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PRESENTACION

En el afio 2022 iniciamos un camino para concretar la implementacion de
la Ley provincial 857, de creacion del Mecanismo Local de prevencion contra la Tortura, y
fue asi que, después de diversas acciones y gestiones, llegamos a constituir y formar parte
de este Primer Comité Provincial de Evaluacion del Seguimiento y Aplicacion de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
de Tierra del Fuego.

Este mecanismo es un Organo Publico que tiene por objeto VELAR
por el cumplimiento y acceso de los derechos de las personas privadas de la libertad,
en los distintos contextos de encierro y detencidon en la Provincia que se encuentran
bajo responsabilidad del Estado.

El presente Informe propone rendir cuentas e informar a los distintos
poderes y a la poblacion en general de las actividades desarrolladas por el Comité
desde que dio inicio la gestién, dando a conocer a la comunidad nuestros objetivos,
nuestras metas y acciones.

Asimismo, es también nuestro propésito el elaborar un diagndstico y
estado de situacion de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) en contextos de
encierro en la Provincia, hacer un primer andlisis del mismo conociendo las
condiciones en las que se encuentran a través de las visitas y monitoreos e
informacioén adquirida y producida, generando sugerencias y recomendaciones,
denotando principalmente las situaciones de gravedad y las mas urgentes a resolver
por el Estado, como asi también, aquellas buenas acciones y gestiones que favorecen
la situacion.

Es nuestra idea que a partir de este informe y del accionar del Comité
se ponga en conocimiento y se haga visible la problematica a todos los actores
involucrados, los interesados y la poblacion en general, tendiendo a lograr “a
erradicacion definitiva de todas las practicas de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, para que desaparezcan definitivamente”y la vigencia plena
de los derechos de las personas privadas de la libertad en contexto de encierro y
detencion.

De manera excepcional, por cuestiones relacionadas con los
inconvenientes propios de una gestidon que se inicia desde cero, este informe abarca
el periodo de 2 afios. De ahora en adelante, el compromiso es dar cumplimiento a la
publicacién de informes anuales con estas mismas caracteristicas.
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1. MECANISMO LOCAL: COMITE DE EVALUACION DEL
SEGUIMIENTO Y APLICACION DE LA CONVENCION CONTRA LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL
ATLANTICO SUR

1.1. INTRODUCCION

Sobre el Informe

Hemos iniciado la gestion de este mecanismo con acciones para su
implementacion desde el afio 2021, concretandose su integracion en junio de 2022 y
conformacioén de autoridades en julio del mismo afio.

Este informe ademas de plasmar la realidad en la Provincia en aras
de la erradicacion definitiva de los malos tratos y cualquier vulneracion de derechos a
las personas privadas de la libertad, busca también constituir un registro de datos e
informacion para, no solo el estudio e investigacion sino principalmente para los
responsables de la planificacion, elaboracion e implementacion de politicas publicas
gue tomen las decisiones sobre la realidad de las PPL en contexto de encierro y para
conocimiento y concientizacion de la poblacién toda, dado que esta muy poco
visibilizada.

En una primera instancia se describe como surge el Organo y como
se constituyd. Asimismo, se describen las distintas acciones llevadas a cabo que
fueron necesarias para ello, los primeros pasos. Luego, una vez conformado, se
detallan las actividades institucionales, las distintas acciones y hechos realizados en
busca de nuestros objetivos.

A continuacion, se desarrolla uno de los primeros objetivos del comité
provincial que es: conocer y definir el diagnostico y estado de situacién provincial
respecto de las personas privadas de la libertad en contexto de encierro y el
desarrollo de las politicas inherentes al momento de iniciar la gestion y para ello se
comenzo con la busqueda, recoleccion y recopilacion de toda la informacion, resefias
y documentacion a través de los distintos organismos, entes, instituciones,
organizaciones para generar nuestra base de datos.

Ademas de ello, se describen y analizan los resultados y conclusiones
a partir de los informes de visitas de inspeccidn y monitoreo a lugares en contexto de
encierro en la Provincia a cargo del mecanismo local y entrevistas a PPL, para
conocer en primera persona su realidad y que pueda reflejar el diagnéstico y estado



situacional y los lugares donde se encuentran, las condiciones de detencion o encierro
y el grado de cumplimiento y acceso a los derechos, a partir de nuestra observacion y
de los lineamientos y estandares establecidos.

Asimismo, se detalla una serie de sugerencias a los distintos actores
con la intencion de aportar, mejorar o reformular las distintas politicas relacionadas
con las PPL a partir de los monitoreos.

Esta etapa no se agot6 sino que queda abierta a la obtencién de més
documentacion e informacion como asi también a la actualizacion permanente que se
enriquece con las constantes visitas y monitoreos a los lugares.

En el primer acercamiento a los lugares, se relevo principalmente y se
puso mas atencién a las condiciones generales de las PPL y a la de los espacios de
detencién y encierro y sus condiciones de habitabilidad y cupo. Posteriormente, en los
siguientes monitoreos, se comenzo a relevar datos sobre la cuestion de infraestructura
edilicia, sus medidas y estandares establecidos por el Comité Nacional de Prevencion
Contra la Tortura (CNPT) y otros aspectos, intentando tener en registro la informacion lo
mas precisa posible, constatando con la brindada por las autoridades. Este banco de
datos es de mucha importancia para la toma de decisiones y planificacion e
implementacion de politicas publicas.

Luego de las distintas visitas a los establecimientos y a las entrevistas
con funcionarios y autoridades, mas las entrevistas y contactos permanentes con las ppl
(la fuente mas genuina), se elaboraron conclusiones y algunas recomendaciones a
estas distintas cuestiones, con la intencion de colaborar en la consecucion de una
resolucién de las mismas. También se describe decisiones y politicas que han sido
beneficiosas y favorecen a la realidad que nos aboca como asi también buenas
practicas.

Se desarrollan también aspectos importantes como derecho a la
Educaciéon y a la Salud en los centros de detencion en la Provincia y luego otros
aspectos que tienen que ver con el trato a las PPL en Tierra del Fuego, tales como
admision, aislamiento y requisa.

Se describen también los espacios relacionados con la politica de salud
mental en la Provincia que se visitaron y se describe un analisis de aproximacién a la

realidad.

También se aborda una situacion compleja especifica de la realidad



fueguina que llamo la atenciéon al Comité y es de especial interés tanto en los contextos
de encierro como para la poblacién en general como lo es:
¢ la tipologia de delito contra la integridad sexual, mayoritaria en cuanto a su
porcentaje en la Provincia, que aumento en los ultimos tiempos.

Finalmente se eleva a partir del analisis y la realidad descripta, las
distintas acciones y la AGENDA 2024 proyectada.

También se adjunta un ANEXO con documentacion, normativa
enunciada y relacionada con el informe, la documental fotografica, planillas y fichas
referidas en el informe.

1.2. TAREAS PREVIAS A LA CONFORMACION
UN POCO DE NUESTRA BREVE HISTORIA

Comité de Evaluacion del Seguimiento y Aplicacién de la Convencidén contra la
Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

(Ley provincial 857)

El Comité de Evaluacion del Seguimiento y Aplicacion de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, es creado
a partir de la Ley provincial 857, en el dmbito del Poder Legislativo sin recibir
instrucciones de ninguna autoridad, ejerce las funciones y atribuciones que establece la
citada Ley, sancionada el dia 27 de octubre de 2011 y promulgada el dia 18 de
noviembre de 2011, a través del Decreto Provincial N° 2722/11, publicada en el B.O.P.
el 29 de noviembre de 2011 y conforma parte del Sistema Nacional de Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes cuyo objeto sera
garantizar todos los derechos reconocidos tendientes a la prevencion y prohibicién de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Durante muchos afos de estar en vigencia la Ley provincial (11/2011)
nunca fue implementada, pero a través de las visitas de inspeccién de integrantes del
Comité Nacional de Prevencion de la Tortura (CNPT) durante el afio 2021 y el
compromiso de algunos actores de la Legislatura Provincial, se inician las primeras
acciones respecto a la concrecién de la misma.

La primera cuestion a resolver fue la integracion del mismo y la eleccion
y definicion de los integrantes para conformar el Comité tal como lo establece la Ley
provincial. La misma establece en su articulo 4° que el Comité estara integrado por tres
representantes de organizaciones de Derechos Humanos que demuestren experiencia



y conocimiento del tema y que no se hayan desempefiado como funcionarios politicos
en el curso de los ultimos dos afios, dos miembros del Poder Legislativo, un miembro
del Poder Ejecutivo y un miembro del Poder Judicial. Establece también que los
integrantes de organizaciones de Derechos Humanos seran a propuesta de las mismas
y aprobados por la mayoria de los miembros de la Comision Permanente de
Asesoramiento N° 6 de la Legislatura Provincial. Todos los integrantes del Comité
deberan poseer una reconocida trayectoria en la promocion y proteccion de los
Derechos Humanos, excepto los representantes del Poder Legislativo. El plazo de sus
funciones es de dos afios y podran ser renovables.

En su articulo 13 establece la forma de seleccién y requisitos que
deben reunir los representantes de las Organizaciones de Derechos Humanos:

“La Comision Permanente de Asesoramiento N° 6 de la Legislatura
Provincial, Justicia y Seguridad, Relaciones Institucionales, Seguimiento Legislativo y
Derechos Humanos, habilitara un registro de inscripcion de Organizaciones de
Derechos Humanos a los efectos de constituir el Comité de Evaluacion del Seguimiento
y Aplicacion de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, y expedira la acreditacion a las organizaciones que reunan
los requisitos exigidos en el articulo 4°”.

Asi fue como en septiembre de 2021 se habilité a través de la Comisidn
N° 6 de la Legislatura Provincial el Registro de Organizaciones de Derechos Humanos
que quisieran participar convocado por medios de comunicacion y Boletin oficial de la
Provincia. Luego del tiempo establecido, se procedi6 a la eleccién de las Ongs y sus
representantes en el Comité en marzo del afo 2022, por parte de la comision N°6,
resultando por unanimidad los tres representantes de Ongs.

Finalmente se concretd también, la integracion por parte de los poderes
del Estado que conforman el Mecanismo Local detallando a continuacion los que
resultaron electos o designados representando y el instrumento legal que lo establece.

1.3. CONFORMACION Y CONSTITUCION

El Comité se integré asi desde los distintos poderes y a partir de sus
mecanismos de seleccion tal como lo establece la Ley provincial 857, quedando
conformado en su primer afio de gestion, de la siguiente manera:

Por el PODER LEGISLATIVO:
LEG. PABLO GUSTAVO VILLEGAS
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LEG. FEDERICO JORGE GREVE
(Designados por Resolucion de Camara N° 009/22 de fecha 25 de febrero de 2022 en
Sesion Preparatoria).

Por el PODER JUDICIAL:

DR. CARLOS GONZALO SAGASTUME (Titular) (miembro del STJ)
DR. JESUS GONZALEZ SABER (Suplente)

(Designados por actas acuerdo del STJ).

Por el PODER EJECUTIVO:

DR. GONZALO MARTIN CARRILLO HERRERA. Dependiente del Ministerio de
Gobierno, Justicia y Derechos Humanos.

(Designado por Decreto provincial).

Por las ORGANIZACIONES DE DERECHOS HUMANOS

SENORA ANALIA PAMELA CASTONJAUREGUI (ORGANIZACION DDHH - JUNTA
PROMOTORA TDF DE LA ASAMBLEA PERMANENTE DE DDHH)

SENOR JOSE LUIS PINEIRO (ORGANIZACION DE DDHH - MULTISECTORIAL DE
DDHH RIO GRANDE)

SENORA MARIA FLORENCIA VILLARREAL (ORGANIZACION DDHH — UNION POR
LOS DDHH)

(Designados por eleccion unanime de la Comision N° 6 de la Legislatura provincial en
reunion de Comision marzo 2022).

Los integrantes juraron el 8 de junio de 2022 y eligieron sus autoridades
en su primera sesion (15 de julio de 2022):

Presidente:
LEG. PABLO GUSTAVO VILLEGAS

Vicepresidenta: ]
SENORA ANALIA PAMELA CASTONJAUREGUI (ORGANIZACION DDHH - JUNTA
PROMOTORA TDF DE LA ASAMBLEA PERMANENTE DE DDHH)

Secretario;
LEG. FEDERICO JORGE GREVE

Demas Integrantes:

e DR. CARLOS GONZALO SAGASTUME (Titular) y DR. JESUS GONZALEZ
SABER (Suplente) (PODER JUDICIAL PROVINCIAL)
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e DR. GONZALO MARTIN CARRILLO HERRERA (PODER EJECUTIVO

PROVINCIAL)
Reemplazado por Titular

e SENOR JOSE LUIS PINEIRO (ORGANIZACION

MULTISECTORIAL DE DDHH RIO GRANDE)

DE

DDHH

e SENORA MARIA FLORENCIA VILLARREAL (ORGANIZACION DDHH -

UNION POR LOS DDHH)

En este segundo afio de gestion, los integrantes son los siguientes:

Por el PODER LEGISLATIVO:

LEG. PABLO GUSTAVO VILLEGAS
LEG. LEG. RAUL VON DER THUSEN
(Resolucidon de Camara N° 448/23).

Por el PODER JUDICIAL:

DRA. MANUELA PALACIOS MURPHY (Titular)
DR. CARLOS GONZALO SAGASTUME (Suplente)
(Designados por actas acuerdo del STJ).

Por el PODER EJECUTIVO:

DR. GONZALO CARBALLO (Titular)

DRA. SAYE KARINA JUSTINIANO (Suplente)
DEPENDIENTES DE JEFATURA DE GABINETE
(Designados por Decreto provincial).

Por las ORGANIZACIONES DE DERECHOS HUMANOS
ORGANIZACION DE DDHH - MULTISECTORIAL DE DDHH RIO GRANDE

SENOR JOSE LUIS PINEIRO (Titular)
SENORA YOLANDA ELIZABETH DIPS (Suplente)

ORGANIZACION DDHH — UNION POR LOS DDHH

SENORA MARIA FLORENCIA VILLARREAL (Titular)
SENOR JAVIER ALFREDO MASTROCOLO (Suplente)

ASOCIACION MUJERES E HIJXS FAMILIARES DE DETENIDES
SENORA EUGENIA SOLEDAD CARNEBALE (Titular)
SENORA GISELA SOLEDAD FERNANDEZ (Suplente)
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(Designados por eleccion unanime de la Comision N° 6 de la Legislatura provincial en
reunién de Comision del 4 de julio de 2024). Los integrantes juraron el dia 16 de julio de
2024.

El mecanismo local es asistido permanentemente por personal
legislativo provincial, que se encuentra afectado a la Direccién de Asistencia Técnica —
Administrativa y de Apoyo al Comité Ley provincial N° 857. El personal es el siguiente:

- Lic. Jimena Basualdo Del Bono — Directora.
- T.P.S. Guillermo Petronio — Jefe de Departamento de Coordinacion Técnica Operativa.
- Luis Vaccarelli — Jefe de Departamento de Gestion y Coordinacion Administrativa.

1.4. TAREAS LLEVADAS A CABO — GESTION
De la Constitucion

v Los integrantes juramos el 8 de junio de 2022.

v La primera reunion / sesion del Comité se concret6 el 15 de julio de 2022 donde
nos conformamos y constituimos, eligiendo a nuestras primeras autoridades.

v' Aprobamos nuestro Reglamento Interno el 29 de agosto de 2022, en el que se
establecio el funcionamiento del Comité con un caracter colegiado, democratico
e igualitario fortaleciendo la participacion de todos.

v A partir de julio de 2022 nos reunimos como lo establece el Reglamento Interno,
en forma continua.

v A partir de agosto de 2022 comenzd nuestra gestion que transcribimos algunos
puntos y aspectos mas relevantes:

Con el Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura (CNPT)

v' Se firmd un convenio de colaboracion entre la Presidencia del Comité Nacional
para la Prevencion de la Tortura y el Presidente del Comité Provincial de
Evaluacion del Seguimiento y Aplicacion de la Convencion contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el dia 18 de agosto de
2022.

v' Participamos en la Jornada de Presentacion de los “Lineamientos sobre
capacidad y condiciones de privaciéon de libertad en lugares de detencién
provisoria”. Organizada por el Comité Nacional. (Resolucion CNPT 038/2022),
llevada a cabo el dia 18 de agosto de 2022, en CABA.

v' Participamos de la Sesiéon Ordinaria del Consejo Federal de Mecanismos
Locales el 06 de diciembre de 2022 en CABA, en la que se incorpor0é nuestro
mecanismo junto con otros al Consejo Federal.
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Participamos de la Asamblea Anual 2022, en CUSAM, CABA, el 07 de diciembre
de 2022.

Participamos en una jornada formativa e informativa virtual para todos los
integrantes del Comité Provincial sobre estandares de actuacion en las visitas
de inspeccion y monitoreo a lugares de detencidn y encierro coordinada por el
Comité Nacional: a cargo de la Lic. Maria del Rosario GAUNA ALSINA y de la
comisionada Rocio Alconada Alfonsin.

Participamos en la sesion ordinaria del Consejo Federal de Mecanismos Locales
los dias 14 y 15 de junio de 2023 en San Juan.

En octubre de 2023 suscribimos un convenio de Cooperacion y Asistencia
Financiera, en el marco del programa de Fortalecimiento y Asistencia a los
Mecanismos Locales de Prevencion de la Tortura, de acuerdo a la Resolucion
50/2023.

Participamos el 18 de diciembre de 2023 de la Sesion del Consejo Federal de
Mecanismos Locales y el 19 de diciembre de 2023 en la Asamblea del Comité
Nacional y mesas de Trabajo en CABA.

Participamos via remota de la Mesa de Trabajo propuesta por el Consejo Federal
de Mecanismos Locales desde enero de 2024.

Capacitaciéon aintegrantes del Comité y de su equipo técnico:

Participamos en una jornada formativa e informativa virtual para todos los
integrantes del Comité Provincial sobre estandares de actuacion en las visitas
de inspeccion y monitoreo a lugares de detencidon y encierro coordinada por el
Comité Nacional: a cargo de la Lic. Maria del Rosario GAUNA ALSINA, y de la
comisionada Rocio Alconada Alfonsin.

Participamos del Encuentro de Mecanismos Locales de Prevencién de la Tortura
del “Norte Grande", coordinado conjuntamente entre el Comité del Chaco y el
Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura el 02 de noviembre de 2022 en
la Ciudad de Resistencia, Chaco. (asistieron la sefiora Analia Castonjauregui y el
Dr. Jesus Gonzélez Saber).

Participamos de las Jornadas organizadas por el Servicio Penitenciario Provincial
de “Inclusibn del ex detenido en la sociedad y los factores
Riesgo/protectores” y “Deteccién y Prevencidn de comportamiento suicida o
riesgo Inminente” en el mes de Septiembre de 2022 y la Charla sobre Deteccion
y Prevencion de Conductas Suicidas, el 30 de noviembre de 2022 a cargo del
Equipo entrOpia Terapia Ocupacional.

El Comité estuvo presente en el lll Foro Mundial de Derechos Humanos 2023,
llevado a cabo en CABA durante el 20 al 24 de Marzo de 2023, participando a
través de la integrante Maria Florencia VILLARREAL.
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En el Foro se realizaron plenarios, debates y conferencias magistrales con
especialistas nacionales e internacionales sobre los temas de la agenda de
derechos humanos y se participd conjuntamente en instancias con el Comité
Nacional.

El 14 y 15 de septiembre de 2023 se participé a través del equipo técnico del
Curso de Formadores en Prevencion de Suicidio: en pos de redes comunitarias
de cuidado, apoyo y acompafiamiento organizadas por la Municipalidad de Rio
Grande en dicha ciudad.

Los dias 09 vy 10 de octubre de 2023 participamos en las Jornadas de
Capacitacion para la implementacion efectiva del protocolo de Estambul y el
protocolo de Minnesota, en la Universidad Nacional de Cdrdoba, organizadas por
el CNPT.

Participamos en la presentacion de la Guia de Actuacion de los Mecanismos
Locales de Prevencion de la Tortura en manifestaciones publicas (via remota).
Capacitaciéon: Il Congreso Patagonico de Practicas Restaurativas y Justicia
penal juvenil que se desarroll6 en Ushuaia en abril de 2024, organizado por el
gobierno de la provincia y el Superior Tribunal de Justicia de TDF.

Organizacion de capacitacion, talleres, campafias y jornadas:

Se llevé a cabo, organizado conjuntamente con el Servicio Penitenciario
Provincial, las Jornadas sobre “Prevencion del Suicidio”, durante los dias 24,
25y 26 de abril de 2023 en la ciudad de Ushuaia y 27, 28 y 29 de abril de 2023
en la ciudad de Rio Grande. Las disertantes fueron las profesionales del Equipo
Entropia: Lic. T.O. Gladys REARTE, Lic. T.O. Luciana COVRE, Lic. T.O. Maria
Belén ARAUJO, Lic. T.O. Lisette FAZZIO, de reconocida trayectoria, y la
participacion de referentes provinciales en la tematica: representantes de la ONG
‘MUCHO POR VIVIR?, el Lic. En Psicologia Diego DEGRATTI y el periodista
Mariano RULET. Se destaca que en las mismas participaron personal
penitenciario y de seguridad, representantes de todas las reparticiones publicas y
privadas vinculadas con el tema y publico en general. Asimismo, es importante
poner de relieve que se realizaron instancias de participacion en las unidades de
detencion con las PPL respecto de la tematica que fueron muy productivas e
instancias en colegios con estudiantes nivel polimodal, con resultados y
conclusiones muy interesantes.

Colaboramos y declaramos de interés el Taller de Educacion Emocional “Espacio
para las emociones” (educacion no formal) a través de la Organizacion
Multisectorial de DDHH Rio Grande, a cargo de Soledad Carnebale y Adriana
Blanco, en Unidad Penitenciaria N°1 de Rio Grande que se lleva a cabo desde
enero de 2023. (Resolucion N°1 del C. Provincial). El taller dio inicio el 17de
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enero de 2023 y hasta el dia de la fecha sostiene su actividad con la
participacion de distintos pabellones y en diferentes instancias.

Coordinamos una campafia de prevencién de controles ginecoldgicos para ppl
conjuntamente con LUCCAU a través de sus autoridades, a las cuales se
agradece profundamente la predisposicion, la consecucion de turnos y atencion
a las internas. Se logro la regularidad de los estudios y controles necesarios y
charlas de concientizacion. Las internas concurrieron en abril y noviembre de
2023 y principios de 2024. Ello surgi6 a partir de una demanda en visita a la
alcaldia femenina. Se preveé la firma de un convenio, con el servicio penitenciario
y la entidad.

Coordinamos campafia de vacunacion completa 2023 y 2024, voluntaria para las
personas privadas de la libertad en centros de detencion pertenecientes al
servicio penitenciario, durante los dias 14 de julio 2023 y 14 de junio de 2024 en
la ciudad de Ushuaia y el 21 de Julio de 2023 en la ciudad de Rio Grande,
conjuntamente con el Ministerio de Salud y la intervencion del Servicio
Penitenciario.

Se colabord con la realizacién de la primera pefia con artistas dentro de la
Unidad de Detenciéon N° 1 Rio Grande, y particip6 en la misma el integrante José
Luis Pifieiro.

En octubre de 2023 integrantes y equipo técnico participamos de la actividad
organizada conjuntamente entre la Red Creer (con la presencia de la
coordinadora general Florencia Sequeira) y Cooperativa Liberté en la Unidad de
Detencion N° 1.

Durante los dias 24 y 25 de octubre de 2023 el Comité organizé las “Jornadas de
formacién y capacitacion sobre derechos humanos y especialmente de las PPL”
dirigida a los cadetes, aspirantes y personal de seguridad en actividad a cargo de
la custodia de PPL, tanto del Servicio Penitenciario, Policia provincial y demas
fuerzas de seguridad, en la ciudad de Rio Grande, cuyos disertantes fueron
integrantes del Comité Nacional de prevencion de la tortura.

En diciembre de 2023 se coordiné y organiz6 el Primer Encuentro de Familiares
de PPL alojados en centro de Detencion Ushuaia conjuntamente con la referente
de la ciudad de Rio Grande, Soledad Carnebale, y promover asi su reunion y
organizacién en Ushuaia.

En diciembre de 2023 nos reunimos con la representante Florencia Sequeira de
la Red Creer, espacio colaborativo integrado por mas de 152 organizaciones de
los sectores publico, privado y social que disefia, que implementa y evalla
distintas iniciativas de impacto colectivo orientadas a la inclusion socioeconomica
de personas privadas de la libertad, liberadas y sus entornos directos, para
conocer las distintas alternativas posibles para la Provincia y las soluciones
propuestas.
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v" En coordinacién con docentes de nivel primario del Centro Educativo Ushuaia del
Servicio Penitenciario, se expone en espacios de la Legislatura Provincial y se
difunde el trabajo de los alumnos, Mural "Malvinas nos Une" que es el producto
de una convocatoria nacional del Ministerio de Educacion y Cultura de Nacion.
En ese marco, la Coordinacién provincial de modalidades del Ministerio de
Educacion de la Provincia propuso a la Escuela N° 1 para Jovenes y Adultos
"Yejan Akainix" para trabajar en conjunto. El equipo del disefio, boceto,
preparacion del borrador y pintura estuvo compuesto por diecinueve alumnos
que cursan sus estudios de nivel primario e incluy6 la generosa participacion de
estudiantes de nivel secundario. ElI acompafiamiento pedagdgico de
investigacion y produccion estuvo a cargo de la profesora Gessaga Tatiana y del
area plastica la profesora Cari Daiana. Fue presentado en la Plataforma del
Instituto Nacional de Formacién Docente en la jornada 1: Experiencias de
Educacion artistica en educacion en Contextos de Encierro el 13 de septiembre
de 2023 Este mural es el resultado del proyecto "Malvinas nos une", a través del
cual se realizaron en total dieciséis murales pintados por personas privadas de
su libertad en unidades penales de once provincias, en relacion con la tematica
"Democracia y Malvinas". A través de la iniciativa presentada por Presidente del
Comité en la Camara Legislativa se aprueba la Resolucién de Camara N° 319/23
donde se declara de interés cultural dicho proyecto.

Reuniones, encuentros, entrevistas e intervenciones:

» Con funcionarios, Magistrados, demas autoridades a través de encuentros y
reuniones:

o Con la ex Sra. Ministra de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos, Dra.
Adriana Chapperén (abril de 2023), donde compartimos una jornada de
trabajo respecto a diversos requerimientos y necesidades de la realidad
de las PPL, los lugares de detencién y sobre el Servicio Penitenciario
Provincial. Se requirié informacion y documentacion.

o Con el Ministro de Educacion de la Provincia Lic. Pablo Lopez Silva (4 de
mayo de 2023 cuando era Secretario), Director Provincial de Educacion
Técnico profesional Prof. Carlos Iglesias y posteriores contactos por
cuestiones relacionadas con educacion en contexto de encierro.

o Con el personal de Educacion en contexto de Encierro del Ministerio de
Educacion de la Provincia, Javier Rueda, en contacto permanente en
cooperacion y colaboracion.

o Con el ex director del Servicio Penitenciario de la Provincia: Dr. Claudio
Canovas y equipo, al igual que con el actual Director del Servicio
Penitenciario Ariel Normando Ciares y equipo, y con los Directores de los
establecimientos penitenciarios manteniendo un contacto frecuente.
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Con responsables de los Centros Educativos del Servicio Penitenciario en
Rio Grande y Ushuaia, logrando un trato constante y de cooperacion.

Con el Secretario de Salud Mental de la Provincia: Dr. David De Piero y
con integrantes de su equipo técnico.

Con el ex Ministro de Desarrollo Humano Sr. Marcelo Maciel y equipo
técnico competente.

Con el ex Director General del Patronato de Liberados, Hugo Zoraide,
como también con la actual Directora y con los responsables en la ciudad
de Rio Grande (diciembre 2023).

Con familiares de detenidos en la ciudad de Rio Grande y de la ciudad de
Ushuaia, en recurrentes oportunidades. Con la Presidenta de mujeres e
Hijes de personas privadas de la libertad, Soledad Carnebale, tenemos
una relacién permanente respecto a conocer su perspectiva en razon a la
situacion dentro de las unidades, reclamos y denuncias. Junto con la Sra.
Carnebale se promovio el inicio de la agrupacion en la ciudad de Ushuaia,
contando hoy con las dos sedes en las ciudades de Rio Grande y
Ushuaia.

Se han mantenido reuniones con docentes que dictan clases en los
Centros Educativos de la Unidades Penitenciarias y con los referentes y
docentes del Centro de Formacion Profesional en Contexto de Encierro
“Alas de Libertad”, primero del pais, inaugurado en mayo de 2023 donde
estuvimos presentes.

Con autoridades de la UNTDF, el Rector Lic, Fernandez y el Secretario
General Dr. Francisco Lohigorry a fin de conocer la oferta educativa en
contexto de encierro y se garantice el acceso a la educacion universitaria
para las PPL, transmitiendo la inquietud solicitada por las PPL y tender a
garantizar una propuesta para la educacion universitaria en contexto de
encierro. Vale mencionar que, al dia de hoy, la Universidad publica
nacional de la Provincia, no tiene oferta académica formal para las PPL en
los centros de detencion.

Con integrantes del Poder Judicial, Magistrados y Funcionarios: contactos
con Jueces de Ejecucion, de Primera instancia, de Camara, Defensoria y
Fiscalia.

Con diversos actores, referentes y responsables relacionados con la Salud
Mental tanto en Rio Grande como en Ushuaia (principalmente con la
tematica de la depresion y suicidio).

Solicitamos informacién, antecedentes y documentacién a través de la
remision de notas de la presidencia del Comité a las reparticiones publicas
y otros para nuestro banco y sistematizacion de datos.
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Contactos recibidos, intervenciones e informes:

Se habilité un namero de telefonia celular de contacto del Comité Provincial, a cargo del
personal técnico, agentes de la Legislatura. El mismo se dio a conocer en los distintos
establecimientos, para recibir los reclamos y denuncias, tal como se hablé con las
representantes del CNPT. A partir de su habilitacion, se abrié una gran demanda de
llamados, mensajes y contactos de PPL, de familiares o de particulares en relacion a la
tematica. Se reciben un promedio de entre cinco y diez llamados diarios, principalmente
con reclamos respecto de la distribucion de elementos de limpieza e higiene, problemas
en los traslados, lo que se agrava con el deficiente o nulo acceso al sistema de salud,
especialmente de especialidades médicas como traumatologia, oftalmologia, entre otras,
como asi también el no acceso a los profesionales de salud mental. Ante esta deficiencia
en los traslados, se pierden los turnos médicos y todo ello repercute en el no acceso a la
salud.

Intervenciones:

En el transcurso de nuestra gestibn se intervino con notas, recomendaciones,
sugerencias, etc. Entre los ejes principales en funcién a nuestras incumbencias, los
temas mas importantes en lineas generales fueron:

e Nota a Jefatura de Gabinete solicitando informacion sobre el estado de las
personas privadas de la libertad en la Provincia, listado de poblacion privada de
libertad en cada establecimiento policial, penitenciario, de salud mental, de
tratamiento de adicciones y para el alojamiento de nifios, niflas y adolescentes
de su jurisdiccién, indicando el establecimiento de alojamiento, Listado de
mujeres embarazadas, mujeres alojadas con sus hijos/as y de nifios/as viven con
sus madres en unidades penitenciarias y dependencias policiales, al 31/12/2022

e Comunicacién con Jefe Policia consultando respecto del Gimnasio de la Policia
Provincial “Sargento 1° Don Salvador Molina” sito en Lasserre y Deloqui de la
ciudad de Ushuaia. Desde el Comité se solicita informacién respecto a la grilla de
actividades con los horarios y las distintas actividades que se realizan en el
mismo, como asi también la disponibilidad de horarios donde el gimnasio se
encuentra desocupado. Motiva dicha solicitud la necesidad de ampliar los
reducidos horarios que dispone el Servicio Penitenciario para afectarlo a las
personas privadas de la libertad, para la practica de deportes y actividades
recreativas, dado que es el Unico espacio con el que se cuenta, agravado por no
gozar de ningun espacio al aire libre para dichas actividades recreativas.

¢ Nota al Servicio Penitenciario solicitando tenga a bien informar a este Comité
sobre la existencia de un protocolo, normativa o dispositivo respecto a la
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Prevencion, Mediacion y Resolucién de Conflictos convivenciales en el d&mbito
Penitenciario, con el objeto de reducir la violencia. Se ofrece, en la medida que
se autorice, la realizacion de talleres con las PPL, a cargo del personal técnico
profesional de este Organo, respecto a estrategias de abordaje de conflictos en
contexto de encierro, tendiendo a buscar alternativas innovadoras y métodos
participativos para la resolucién de los mismos en el ambito carcelario vy, al
mismo tiempo, trabajar en la prevencion.

Nota a la Ministra de Salud solicitando tenga a bien se coordine una reunién con
este Comité, con el objeto de dar tratamiento a diversos temas relacionados con
el derecho a la Salud en las personas privadas de la libertad en contexto de
encierro.

Nota a Unidad N° 1 Rio Grande sobre las practicas de tiro constantes en un
predio lindero inmediatamente posterior a las instalaciones educativas de la
Unidad; las caracteristicas de las reuniones o audiencias entre sus autoridades y
las PPL , donde segun los dichos de las mismas, asisten con medidas de
sujecion y deben concurrir con un agente del servicio penitenciario en forma
permanente durante la misma, en calidad de custodia y testigo; y la no
concurrencia a los pabellones por parte de dichas autoridades.

Nota a Unidad de Detencién N°1 Rio Grande solicitando, con caracter de
urgente, eleve a este Comité un detalle pormenorizado de los traslados que se
hayan realizado desde Ushuaia hacia esa Unidad de Detencion de Rio Grande,
con personas privadas de libertad (PPL), en el periodo comprendido entre el
lunes 16 de octubre y el lunes 30 de octubre de 2023. También, saber si hubo
novedades en dichos traslados. En el caso de haber recibido nuevos ingresos es
esa Unidad durante dicho periodo, informe también las condiciones en que se
dieron y si el &rea de Sanidad del Servicio tuvo intervencion con dichos internos.
Motiva este pedido, el tomar conocimiento de hechos violentos por parte de
penitenciarios de la alcaldia de Ushuaia contra una PPL, cabe aclara que el
Comité realizé la correspondiente denuncia en fiscalia.

Nota a Unidad de Detencion N°1 Rio Grande mediante la cual se pide una
urgente intervencién médica para una persona privada de la libertad, alojado en
el pabellon “D” de la Unidad, dado su actual estado de salud. EI mismo fue
intervenido quirdrgicamente, momento en el que se le extrajo un rifién y se
encuentra indispuesto en forma permanente con fuertes dolores, nauseas y
vomitos constantes. Debido a su estado de salud deteriorado, se solicita se
pueda autorizar un chequeo generalizado del mismo.

Nota al Director del Servicio Penitenciario reiterar la solicitud sobre la solucion de
los requerimientos solicitados por nota 084/23 y agregar otros, que surgen de
las visitas e inspecciones por parte del equipo técnico del Comité Provincial a fin
de que se concreten los mismos:
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RIO GRANDE. Infraestructura:
1) Sanitarios de todos los pabellones en la Unidad de Detencion N° 1,
principalmente tema duchas, mezcladores: agua fria y caliente.
2) Pabellon B: Puntos ciegos imposibles de detectar movimientos o
situaciones inseguras o peligrosas para las PPL como por ejemplo la escalera
utilizada para las celdas de planta alta.

USHUAIA. Sobrepoblacién y hacinamiento en general:
Continda excedido el cupo penitenciario, a pesar de la promesa de reduccion de
internos en pabellon 1, ante la habilitacion del Anexo Ill, por lo que las
condiciones de habitabilidad y garantia de derechos se ven con grandes
falencias, condicionadas o reducidas.

e Nota al Director Provincial del Servicio Penitenciario solicitando tenga a bien
intervenir en los siguientes pedidos solicitados desde la Alcaldia Femenina:
Horario del suministro de las viandas y sobre la posibilidad de utilizar la cocina
del establecimiento para la elaboracion de las mismas; requerimiento de realizar
video llamadas con familiares de una interna para garantizar la vinculacion
familiar; solicitud de realizar actividades, trabajo formal, laborterapia o
colaborativo para internas.

e Intermediar y acompanar la solicitud de la Asociacién Mujeres e Hijxs Familiares
de Detenides Tierra del Fuego y Liberté Tierra del Fuego, con la finalidad de
ampliar el horario de una (1) hora adicional respecto de las visitas para las
celebraciones de Navidad (24 y 25 de diciembre) y Afio Nuevo (31 de diciembre
y lero de enero).

¢ Nota al Ministerio de Gobierno tenga a bien autorizar y se dispongan las medidas
necesarias para implementar en la Escuela de Formacion de cadetes y
aspirantes tanto del Servicio Penitenciario como de la Policia Provincial, la
realizacion de las “Jornadas de Capacitacion y Formacion en Derechos Humanos
en general y especialmente en personas privadas de la libertad en contextos de
encierro” a cargo de una delegacion del Comité Nacional de Prevencién de la
Tortura. Los encuentros abordarian en términos generales el marco conceptual,
principios y garantias de los derechos humanos y especialmente de las PPL y
las obligaciones de los/as agentes penitenciarios como garantes de los mismos,
como asi también tematicas mas especificas con grupos o colectivos especificos
y perspectiva de género y diversidad, en el marco de los estandares
internacionales, nacionales y demas normativa vigente. Se propone como
objetivo de este Comité incorporar en el desarrollo de planes de estudio, todas
las instancias posibles que tengan que ver con esta nueva concepcion y
paradigma y la implementacion de los nuevos criterios, e incluirlos en la curricula
de cada materia de la Escuela de Formacion y capacitacion permanente en la
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carrera. En este sentido propondremos acordar un convenio para los proximos
afos, con el Ministerio a su cargo, para la implementacion de dichos objetivos.
Se reitera por segunda vez, la solicitud de gestibn y solucion de los
requerimientos solicitados oportunamente en varias ocasiones, dado que no se
ha obtenido respuesta a las mismas, destacar aspectos que se repiten en todos
los establecimientos penitenciarios de detencidon de la Provincia: Provision y
reposicion de elementos de aseo e higiene general y personal: escasez o
ausencia de elementos como lavandina, desodorante de pisos, papel higiénico,
entre otros. Diagndstico, tratamiento y atencidon de pacientes de Salud Mental en
los distintos lugares de detencion en Rio Grande y Ushuaia. Se detecta una
grave Yy riesgosa cuestion respecto a su situacion, tratamiento, seguimiento y
suministro de medicacion.

Nota al Director Provincial del Servicio Penitenciario, sobre interno alojado en el
Pabellon D de la Unidad de Detencién N° 1, la necesidad que se actualice la
situacion sobre la patologia del detenido enviada al Comité el dia 13 de
noviembre de 2023, como asi también si se encuentra realizando el tratamiento
indicado, medicacion, estudios e intervenciones médicas dado que, segun nos
informan, su estado ha empeorado sin recibir las intervenciones
correspondientes y considerando la extirpacion de un rifion, como es de su
conocimiento.

Nota al Presidente del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, para que nos
informe los registros o bases de datos sobre hechos compatibles con la
interposicion de torturas y delitos vinculados a ella, previstos en el Codigo Penal,
y por tratos crueles, inhumanos o degradantes calificados como apremios,
vejaciones, severidades, o figuras afines en su jurisdicciéon, en los que se
investigue la participacion de funcionarios/as publico/as de las fuerzas de
seguridad o de personal que preste servicios en instituciones de encierro, que
contenga tanto los casos comunicados a su organismo, con o sin presentacion
de la denuncia penal. También, listado y detalle de causas judiciales, en especial
acciones de habeas corpus, donde se haya adoptado decision o se encuentre
pendiente decision sobre la capacidad de establecimientos de privacion de
libertad o restriccion de autonomia en la jurisdiccién (dependencias policiales,
penitenciarias, atencion de la salud mental, sistema penal juvenil).

Nota al Instituto Provincial de la Vivienda solicitando tenga a bien conceder una
audiencia con integrantes de nuestro Organo, para tratar cuestiones inherentes a
nuestras funciones.

Nota al Director Provincial del Servicio Penitenciario solicitando reubicacion de
interno con ideacion suicida y abstinencia de sustancias.

Nota solicitud de espacio a Ushuaia participa para reunion de familiares de PPL,
propiciando su integracion en la ciudad de Ushuaia.
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Nota a la Unidad de Detencién N° 1 de Rio Grande solicitando en forma urgente
intervencion por motivos de salud. Internos manifiestan falta de higiene en los
pabellones a raiz del faltante de productos de limpieza (vomitos, dolores
abdominales, etc.), de varios internos; problemas de salud mental con ideacion
suicida en varios internos; falta de practicas de kinesiologia ya indicadas en otros
internos, etc.

Nota al Director Provincial del Servicio Penitenciario como resultado de la
reunion con familiares: la grave problemética planteada es la deficiente o
ausencia de atencion de la salud a PPL y del area sanidad; insumos y articulos
de limpieza, higiene y desinfeccion: falta y escasez, e incluso en algunos
periodos la inexistencia total de elementos de limpieza e higiene y desinfeccion,
que generan posibles cuadros de gastroenteritis y afecciones estomacales,
pudiendo ser ocasionada por la falta de desinfeccion y contaminacion;
readecuacion de los horarios de visitas y visitas conyugales; insumos en
pabellones, como colchones, frazadas y ropa de cama, etc.

Denuncias, presentaciones

El 1° de noviembre el integrante del Comité José Luis Pifieiro se entrevista con
una PPL en Rio Grande, recibiendo la primera denuncia formal sobre apremios
ilegales por parte de efectivos del Servicio Penitenciario hacia un interno. Dicha
denuncia es presentada por el ML ante el Ministerio Publico Fiscal de Ushuaia
DJS el dia 16 de noviembre de 2023.

El 10 de abril de 2024 se presenté ante el Juez de Ejecucion DJS un Habeas
Corpus Correctivo Colectivo, por el estado de habitabilidad de la Alcaidia Central
de Ushuaia (se adjunta copia de la presentacion).
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VISITAS DE MONITOREO E INSPECCION

Realizamos la PRIMERA VISITA DE INSPECCION Y MONITOREO A LOS LUGARES
DE DETENCION Y ENCIERRO durante los dias 28 de noviembre en la ciudad de Rio
Grande y 29 de noviembre de 2022 en la ciudad de Ushuaia.

Se inspecciond conjuntamente con dos comisionadas del Comité Nacional: la Dra.
Andrea TRIOLO vy la Lic. Josefina IGNACIO y la Directora de Visitas de Inspeccion del
CNPT, Lic. Maria del Rosario GAUNA.

Se completaron visitas de monitoreo durante los primeros dias de enero de 2023 en
Ushuaia y en Rio Grande a distintos lugares en contexto de encierro y otros. Luego
de este primer diagnéstico se realizaron durante este tiempo de gestion, visitas a la
Alcaldia Central, anexos de Ushuaia y Alcaldia Femenina, a la Unidad de Detencion
N° 1 de Rio Grande y a algunas comisarias de las ciudades de Ushuaia y Rio Grande,
donde se mantuvo contacto y entrevisté a PPL a partir de requerimientos especificos,
reclamos y contactos telefonicos. Se mantuvo también conversaciones y comunicacion
permanente con las autoridades y responsables de los centros y Jefe del Servicio.
También se comenzd con el registro de la infraestructura de los establecimientos
penitenciarios de tipo cualitativo y cuantitativo (se comenzé con la toma de mediciones
de los espacios y su comparativo con los estandares).

Asimismo se visitaron otros lugares tales como dispositivos vinculados a nifios, nifias y
adolescentes y a salud mental y de adultos mayores contactdndonos con las
autoridades de cada una de las areas.
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2. DIAGNOSTICO PROVINCIAL AL INICIO DE GESTION y ESTADO DE
SITUACIONAL ACTUAL

2.1. INFORMACION RECIBIDA, SOLICITADA Y RECOLECTADA A LOS
PODERES DEL ESTADO Y ENTREVISTAS CON FUNCIONARIOS Y EQUIPOS
DEL AREA RESPONSABLE

Al comenzar la gestion del mecanismo local, era necesario conocer el estado de
situaciéon de las personas privadas de la libertad en contextos de encierro y respecto al
desarrollo e implementacion de politicas relacionadas con las mismas.

Se necesitaba conocer las caracteristicas generales, la capacidad, la calidad de los
lugares de encierro y asi poder contar con un registro centralizado y punto de partida
que permita ser nuestra foto al comienzo de gestion y contar con los instrumentos para
analizar las cuestiones mas relevantes respecto de las personas en contexto de
encierro y los lugares donde se encuentran y el cumplimiento de sus derechos.

En esta seccion se presenta informacion cuantitativa y cualitativa solicitada a diversas fuentes
gue seran nuestra referencia para el analisis comparativo a llevar adelante. Al momento
de iniciar la gestion el Mecanismo Local, ademas de realizar la presentacion
correspondiente, solicitdé informacion y documentaciéon a los organismos competentes,
gue fue complementada con actualizaciones posteriores y el aporte de las entrevistas y
encuentros con las autoridades de dichos organismos.

En este sentido el Mecanismo Local agradece la colaboracion y disposicion de los
funcionarios en general y equipos técnicos directamente relacionados, brindando la
informacién y documentacion solicitada.

Del informe realizado por el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la
Pena (SNEEP), de las 284 PPL en diciembre de 2022 en Tierra del Fuego, el 97% (276
PPL) son de varones y solo el 3% (8) mujeres, no habiendo hasta la fecha poblacion
trans. Asi, el 39% (110 personas) transitan la franja etaria de 35 a 44 afios; el 35% de
25 a 34 afos; el 13% de 45 a 54 afios. En el mismo sentido, analizando la nacionalidad
de dicha poblacién, el 94% (266PPL) son argentinos, el 4% (11) son de nacionalidad
peruana y de paises limitrofes y el 2% (6) de otras nacionalidades.

Del mismo informe se desprende que 260 PPL (92%) corresponden a la jurisdiccion
judicial de la provincia, mientras que el restante 8% (22 PPL) dependen de la
jurisdiccién Federal. Del total de la poblacion, el 74% (211 PPL) son condenados,
mientras que el restante 26% (73) se encuentran procesados.

Respecto de la tipologia del delito, el 30% corresponde a violacion / abuso sexual y
otros delitos contra la integridad sexual; un 21% a tentativa de homicidio y homicidio; un
17% a robo y otro delitos contra la propiedad; un 15% a lesiones; y el resto, en menores
proporciones, amenazas, infraccion a la Ley N° 23.737 y hurto.
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2.1.1 Establecimientos bajo la dependencia del SERVICIO PENITENCIARIO
PROVINCIAL TDF - DATOS A DICIEMBRE DE 2022

DESCRIPCION
EN LA CIUDAD DE RIO GRANDE

a) UNIDAD DE DETENCION N° 1:
Ubicada en ruta 3, km 7 %2, destinado al alojamiento de detenidos procesados y
condenados. Cuatro pabellones (A, B, Cy D)

b) CASA DE ADMISION:
Ubicada contigua a la Unidad N°1, en ruta 3, km 7 %., destinado para el
alojamiento de sancionados, internos bajo medida cautelar e ingresos de
detenidos primarios a la oOrbita de la U.D. N°1. R.G.
Tres (3) celdas.

c) ANEXO I: Ubicado en ruta 3, km 7 %. Predio enfrente a la Unidad N°1, destinado
para ex funcionarios de las Fuerzas de Seguridad, armadas o administracién
Pulblica, gerontes. Cupo estimado veinte (20) plazas.

d) CASA DE PRE-EGRESO “HOSH KEN”
Ubicada en ruta 3, km 7 %. Lindero a la Unidad, dentro del mismo predio,
destinado a detenidos bajo el régimen de semilibertad, salidas transitorias, en
periodo de prueba, con régimen abierto.

CIUDAD DE USHUAIA

a) ALCALDIA CENTRAL USHUAIA
Ubicada en el segundo nivel del edificio de la Jefatura de Policia Provincial en
interseccion de calles Gdor. Deloqui y Lasserre de Ushuaia, destinado para el
alojamiento de detenidos procesados y condenados.
Tiene tres (03) pabellones (N° 1, 2 y 3) y un Sector Especial de Seguridad (SES)
destinado al alojamiento de los internos en cumplimiento de una sancion o alojados por
cuestiones de seguridad (hoy habilitado como celdas).
Tres (3) espacios de recreacion y visitas denominados SUM dentro de cada pabellén,
una cocina y una habitacion destinada a visitas intimas.
Al inicio de las inspecciones del Comité, la Alcaldia poseia dieciséis (16) celdas de
alojamiento, mas los espacios de monitoreo, ingreso y sala de visita intima, pero
actualmente todos esos espacios estan destinados como alojamientos permanentes.

b) ANEXO |
Ubicado en la calle Goleta Florencia en el ingreso a la Division Policia Judicial Ushuaia.
Inicialmente fue construido por la Policia de la provincia de Tierra del Fuego, para alojar
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detenidos en la faz contravencional y mas tarde debido a la carencia de espacio fisico
y aumento de la poblacion penal, fue destinado su uso para el alojamiento de detenidos
judiciales.

Dos (02) Pabellones con un total de diez (10) celdas, un SUM de visita, una sala de
requisa, una cocina, un pequefio sector el personal penitenciario que cumple con el
servicio ordinario de guardia.

c) ANEXO Il
Ubicado en calles Olegario Andrade y Goleta Florencia, lindero al Anexo I.
Dos pabellones: Pabellon 1: Cuatro (4) celdas; Pabellén 2: dos (2) celdas
Sala de S.E.S. transformada en celda: Una (1)
Total celdas: siete (7). Dos sanitarios con dos duchas; una sala destinada a la guardia.

d) ANEXO Il
Ubicado en la calles Goleta Florencia detras de anexo I.
Incorporado a fines de 2023. Eran oficinas administrativas que pertenecian a la Policia
provincial, hoy propiedad del Servicio Penitenciario.
Tota de Celdas: cinco (5), cada una con su bafio completo; un SUM donde
eventualmente duermen 2/3 PPL, un bafio contiguo para visitas; un sector especial con
una cucheta; un sector de guardia.

e) ALCALDIA FEMENINA
Ubicada en calle Independencia 332
Destinado para el alojamiento de detenidas ingresadas a esta Institucion en caracter de
procesadas y condenadas.
Construida como una vivienda de uso familiar simil sistema constructivo casas INTEVU.
Estd compuesta por un sector para la guardia. El lugar se encuentra dividido en 2
pabellones. Uno posee una (1) celda habilitada transitoriamente en sector de la guardia,
con una interna alojada ahi por cuestiones de convivencia, un bafio completo. El otro
posee dos (2) celdas con camas cuchetas; un bafio completo. Cocina y comedor (sum
de visitas). Patio - Vivero
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RIO GRANDE

NOMBRE UBICACION SUPERFICIE | DESTINO CUPO POBLACION SOBRE
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO | ALOJADA POBLACION
(SEGUN ALOJADA
CRITERIOS DEL
SERVICIO
PENITENCIARIO)
UNIDAD DE Ruta3km 7 %. | 3117 M2 detenidos 80 90 10
DEDETENCION procesados y
N° 1 condenados
CASA DE ruta 3, km 7 %. | 70M2 sancionados e 3 3 0
ADMISION contigua a la ingresos a la
Unidad N°1, orbita de la
U.N°1.
ANEXO I: ruta 3, km 7 %. | 280 M2 ex 10 28 18
Predio funcionarios
enfrentado a la de las
Unidad N°1 Fuerzas de
Seguridad,
armadas o
administracién
Publica,
gerontes.
CASA DE Ruta 3, km 7 360 m2 detenidos bajo 16 16 0
PREEGRESO %. Predio el régimen de
“HOSH KEN” enfrentado a la semilibertad,
Unidad N°1 salidas
transitorias,
en periodo de
Prueba, con
régimen
abierto
ANEXO Il Alicia Morreau CERRADO EN 6 6
de Justo 730 — 2023
Chacra Il
TOTAL AL DIA
DE LA 109 143 34
INFORMACION
EN RIiO
GRANDE
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USHUAIA

NOMBRE UBICACION SUPERFICIE | DESTINO CUPO POBLACION SOBRE
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO | ALOJADA POBLACION
SEGUN ALOJADA
CRITERIOS DEL
SERVICIO
PENITENCIARIO)
ALCALDIA DELOQUI'Y detenidos 44 99 55
CENTRAL LASERRE procesados y
USHUAIA condenados
ANEXO | (F;I?OLI'EI;QCIA v detenidos 10 19 9
0 ANDRADE procesados y
condenados
ANEXO I SLOCI)-'_E;QCM y detenidos 8 15 7
0 ANDRADE procesados y
condenados
ANEXO i I(ZSI%_IEEQCIA \% detenidos INAUGURADO
O.ANDRADE procesados y FINALES 2023
condenados
ALCALDIA INDEPENDENCIA detenidos 10 9 -1
FEMENINA 332 procesados y
condenados
TOTAL AL DIA
DE LA ) 92 142 50
INFORMACION
USHUAIA
TOTAL 201 284 83
EN LA
PROVINCIA
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COMPARATIVO 2022 - 2024

Cantidad PPL

Cantidad PPL

Establecimiento 12/2022 06/2024 Género Jurisdiccion
Unidad de Detencién N°1 Rio Masculino. |Rio Grande
Grande 87 106
Casa de Admision 3 3 Masculino. |Rio Grande
Anexo | 31 39 Masculino. |Rio Grande
Casa de Pre egreso 19 23 Masculino. |Rio Grande
Centro Provincial de 6 NO ACTIVO Masculino |Rio Grande
Monitoreo
SUBTOTAL RIO GRANDE 146 171
/Alcaidia Central Ushuaia 99 85 Masculino. [Ushuaia
Anexo | 19 21 Masculino. [Ushuaia
Anexo I 15 15 Masculino. [Ushuaia
Anexo 111 INAUGURADO 28 Masculino. |Ushuaia

2023
Alcaidia Femenina 9 6 Femenino. |Ushuaia
SUBTOTAL USHUAIA 142 155
TOTAL PROVINCIAL 287 326

A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE PATRONATO DE LIBERADOS EN LA
PROVINCIA - JUNIO 2024 (variable que se modifica en forma constante)

PRISION DOMICILIARIA USHUAIA

07

PRISION DOMICILIARIA RiO GRANDE

08
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2.1.2 Establecimientos bajo la dependencia de la POLICIA PROVINCIAL
(detencion transitoria) 2022

EN LA CIUDAD DE RIO GRANDE

1) COMISARIA PRIMERA:
TOTAL DE CELDAS: TRES (03) Celdas destinadas al Alojamiento Transitorio
Medidas de 1,5 mts., de ancho por 2,40 de largo, teniendo un espacio para el control de
los alojados.
Poseen un bafio, una (01) ducha calefaccion y sistema de monitoreo constante
mediante camaras.

2) COMISARIA SEGUNDA:
TOTAL DE CELDAS: dos (02) Celdas destinadas al Alojamiento Transitorio
Cuentan con sanitario y calefaccion.

3) COMISARIA TERCERA:
TOTAL DE CELDAS: Tres (03) Celdas destinadas al Alojamiento Transitorio
Medidas

a) de 2,13 mts. de largo por 1,80 de ancho

b) de 3,18 mts. de ancho por 1,80 de ancho

c) de 1,71 mts. De largo por 1,77 de ancho.

Cuentan con cama de una plaza, sanitarios y calefaccion.

4) COMISARIA CUARTA:
TOTAL DE CELDAS: Tres (03) Celdas destinadas al Alojamiento Transitorio
Medidas de 2,40 mts. de largo por 2,00 de ancho
Cuentan con cama de una plaza, sanitarios y calefaccion.

5) COMISARIA QUINTA:
TOTAL DE CELDAS: Tres (03) Celdas destinadas al Alojamiento Transitorio
Medidas de 1,68 mts. de largo por 2,53 de ancho
Cuentan con cama de una plaza, sanitarios y calefaccion.

EN LA CIUDAD DE USHUAIA

1) COMISARIA SEGUNDA:
TOTAL DE CELDAS: Cuatro (04) Celdas destinadas al Alojamiento Transitorio
Medidas de 2,94 mts. de largo por 1,70 de ancho
Cuentan con sanitarios y calefaccion.
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2) COMISARIA CUARTA:
TOTAL DE CELDAS: Dos (02) Celdas destinadas al Alojamiento Transitorio
Medidas:

a) de 3,25 mts. de largo por 1,94 de ancho

b) de 2,82 mts. De largo por 2,15 de ancho
Cuentan con sanitarios y calefaccion.

3) COMISARIA QUINTA:
TOTAL DE CELDAS: Dos (02) Celdas destinadas al Alojamiento Transitorio
Medidas:

a) de 3,50 mts. de largo por 2,00 de ancho

b) de 2,00 mts. de largo por 2,20 de ancho
Cuentan con cama de una plaza, sanitarios y calefaccion.

COMISARIA DE TOLHUIN

TOTAL DE CELDAS: Dos (02) Celdas destinadas al Alojamiento Transitorio Medidas: de
1,00 mts. de ancho por 2,00 de largo. Cuentan con cama de una plaza, sanitarios y
calefaccion.

2.1.3 SALUD MENTAL

Segun el Ministerio de Salud de la Provincia, Secretaria de Salud Mental y Adicciones,
desde la promulgacion de la Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657 se establecié una
reformulacion del sistema sanitario asistencial. Ello en pos de garantizar el pleno
derecho de las personas con padecimiento mental como asi también el derecho a la
proteccion de su salud mental, con una base de abordaje integral, que incluya la
interdisciplina y la interinstitucionalidad.

Desde esa perspectiva, el abordaje institucional que se realice en materia de salud
mental y adicciones requiere un reordenamiento, reacondicionamiento y construccion
de nuevos dispositivos y redes asistenciales a fin de brindar la contencién,
rehabilitacion e inclusion en el marco de la preservacion de derechos de los sujetos con
padecimientos mental.

Dispositivos intermedios: “dispositivos de inclusion”.

El dispositivo de Inclusion Habitacional, es una vivienda que permite a los residentes
poder trabajar y abordar habitos y competencias habitacionales (enmarcados en la
resolucién-2019-715-APN-SGS#MSYDS, ANEXO | y art.11 del decreto 603/13
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reglamentario de ley 26657). Son dispositivos residenciales, asistenciales y de
contencion social, de abordaje intersectorial e interdisciplinario con eje en la comunidad.

Es un recurso supletorio ante la vulnerabilidad psicosocial, con permanencia voluntaria
y consentida, para aquel usuario que circunstancialmente no puede convivir con su
grupo familiar o que no puede vivir de manera independiente. Si bien es un dispositivo
de puertas abiertas, la persona usuaria estd supervisada por profesionales y personal
idoneo las 24 horas.

Estos dispositivos se corresponden con las instancias terapéuticas extra hospitalarias,
intermedias y transitorias para la resocializacion de pacientes internados de mediana o
larga estadia, para desempefarse en la vida diaria y asi acompafar en la transicion
hacia una inclusiébn plena en la comunidad. A la fecha se brinda la siguiente
informacion:

Nombre Completo: Dispositivo de Inclusion Habitacional “Casas de MEDIO
CAMINO”

Area de Intervencion: Departamento de Dispositivos Intermedios en Salud Mental
dependiente de la Secretaria de Salud Mental y Adicciones.

Objetivo: brindar alojamiento a usuarios de servicios de salud mental, con el fin de
estimular la inclusion social y alcanzar la mayor autonomia posible.

Cantidad de Plazas Totales: 6 camas

Servicio de Salud Mental Hospital Regional Ushuaia: DOCE (12) camas
dependiendo del género y edad. Dispositivos hechos a medida de los pacientes.

Servicio de Salud Mental Hospital Regional Rio Grande: sala de internacién
integrada a sala general, capacidad dependiente de disponibilidad de camas.
Dispositivos hechos a medida de los pacientes.

La poblacion asistida por la secretaria de Salud Mental de la Provincia, que es de
caracter transitorio y reglada por Ley nacional de Salud Mental 26.657, por lo que varia
el relevamiento a excepcion de lo establecido en el articulo 34 del Cadigo Penal y en
tanto el Juez interviniente establezca medida de seguridad por peligrosidad para si o
para terceros.

2.1.4 CONSUMOS PROBLEMATICOS

Asociacion Civil Reencontrandonos Ushuaia: Comunidad terapéutica. Capacidad:
TREINTA Y SEIS (36) camas. Habilitadas actualmente: la mitad.
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2.1.5 NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Segun informan las autoridades competentes (Ministerio de Desarrollo Humano) la
provincia NO CUENTA con alojamiento de nifios, nifias y adolescentes a disposicion de
autoridades judiciales.

Los dispositivos de abordaje actuales responden a medidas de protecciones,
diagramados dentro de las practicas que establece la Ley nacional N 26.061 de
proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y la Ley provincial
521 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias, Adolescentes y sus
Familias.

No poseen espacios de alojamiento, sino que se gestiona resguardo de urgencia para
personas que ingresen al espacio por medio de las vias comentadas previamente, y
apoyandose en conclusiones profesionales que surgen de la atencion primaria que
ejecutan los equipos interdisciplinarios, en el marco de las Leyes provinciales y
nacionales acordes.

2.1.6 RESIDENCIAS DE ADULTOS MAYORES

RIO GRANDE
1) RAM (Residencia de Adultos Mayores) a cargo del Hospital de Rio Grande.

2) SAN VICENTE DE PAUL (Privado con colaboraciéon del Ministerio de Desarrollo
Humano en prestacion de recurso humano)

USHUAIA
1) RESIDENCIAL OLGA (Establecimiento privado)
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DEMAS REGISTROS

1) REGISTRO DE MUERTES BAJO CUSTODIA ESTATAL (segun informa el
Servicio Penitenciario Provincial y la Policia provincial), fallecidos desde el afio 2009:

Doce (12) internos en el ambito de centros de detencion del SPP

Un (1) detenido en el &mbito de una comisaria a cargo de la Policia Provincial

Establecimiento / lugar de Jurisdiccion Fecha Motivo fallecimiento
fallecimiento Fallecimiento
Unidad de Detencién N° 1 Norte (Rio Grande) 23/02/2009  |Caida por accidente desde una
cabreada donde se subi6 el interno
como medida de queja.-
Unidad de Detencion N° 1 Norte (Rio Grande) 31/08/2009  (Suicidio por ahorcamiento -
Comisaria de TOLHUIN Tolhuin 13/01/2011  |Suicidio
Unidad de Detencion N° 1 Norte (Rio Grande) 09/06/2012 Suicidio por ahorcamiento -
Alcaidia Central (S.F.S.) Sur (Ushuaia) Afio 2012 Suicidio por ahorcamiento.-
Instituto del quemado (Bs. As.) Alojado en la Alcaidia 18/10/2015 Falla cardiaca por quemaduras
Central Ushuaia graves.-
Unidad de Detencion N° 1 Norte (Rio Grande) 11/11/2016  [Suicidio por ahorcamiento -
Hospital Regional Rio Grande  |Norte (Rio Grande) 04/07/2017  |Falla cardiaca.-
Unidad de Detencion N° 1 Norte (Rio Grande) 27/10/2019  (Suicidio por ahorcamiento -
Alcaidia Central (Sala de Sur (Ushuaia) 15/07/2021
visitas conyugales) Suicidio por ahorcamiento -
Unidad de Detencion N° 1 Norte (Rio Grande) 17/09/2021
Suicidio por ahorcamiento -
Hospital Regional Ushuaia Sur (Ushuaia) 17/07/2022  Adenocarcinoma col6nico
Hospital Regional Rio Grande Norte (Rio Grande) 2023
Enfermedad tuberculosis luego de 15 dias
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2) REGISTRO DE HABEAS CORPUS

El servicio Penitenciario no lleva registro de presentaciones de Habeas Corpus ni
tampoco de los resueltos segun se informa.

Hoy, conjuntamente con el Poder Judicial, principalmente con el Juzgado de Ejecucion
de Sentencias DJS, nos encontramos coordinando la implementacion de un Registro a
partir de las presentaciones de los recursos formulados por los internos alojados bajo la
Orbita de esta Institucion de la jurisdiccion sur, intentando hacer lo mismo con el distrito
norte y los resueltos por otros magistrados.

3) REGISTRO DE CASOS DE TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

Cuando se inicio la actividad del Comité, se informé desde el Servicio que no se
contaba con registros en la provincia de casos de tortura.

El anico caso registrado era de la Unidad de Detencion N° 1 Rio Grande, que tramitd
por ante el Tribunal de Juicio en lo Criminal del Distrito Judicial Norte de la Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, quien con fecha 17 de septiembre
del afio 2.012 en la Causa N°, 493/12, caratulada "Frunco José Alberto, Gonzalez
César Alberto y Fernandez Rubén Adrian s/ torturas”, resolvi6 condenar a los
nombrados ex funcionarios penitenciarios a la pena de nueve (9) afios de prision e
inhabilitacion absoluta y perpetua, accesorias legales y costas (art. 12 19, 29 inc. 3C 45
y 144 tercero inc. 1. CP 372 y 492 CPP) por considerarlos coautores penalmente
responsables del delito de torturas cometido el 22 de diciembre de 2.008 en perjuicio
del intento José Santos Carmelo Castro Molla, masculino de treinta afios de edad,
ocurrido en las instalaciones de la Unidad N° 1 RG, luego de haber sido trasladado
desde el Centro de Detencién Ushuaia, tras haber protagonizado un hecho de violencia
contra un funcionario penitenciario que se hallaba apostado de guardia en su lugar de
alojamiento en el Anexo de Ushuaia. Este interno es quien falleciera con fecha 23-02-
2009 luego de caer de una cabreada en la Unidad de Detencién de Rio Grande, lugar al
cual se habia subido para reclamar su retorno a la ciudad de Ushuaia.
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2.2. DIAGNOSTICO DE LOS CONTEXTOS DE ENCIERRO Y SITUACION DE LAS
PPL A PARTIR DE LAS VISITAS E INTERVENCIONES REALIZADAS POR EL
COMITE PROVINCIAL

(Andlisis de acuerdo a ciertos aspectos abordados en el documento aprobado por la
Resolucion CNPT 16/21 “Estandares Minimos de capacidad de alojamiento y
condiciones de detencion en establecimientos penitenciarios”)

Conforme la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, el sistema de Mecanismos para la Prevencion de la Tortura, nuestra
Ley provincial 857 y reglamento interno, una de las funciones y atribuciones mas
importantes del Comité es llevar adelante las visitas periddicas anunciadas o
espontaneas a todos los contextos de encierro y lugares de detencion, efectuando una
observacion exhaustiva del lugar y realizando entrevistas confidenciales con las
personas privadas de libertad, e inspeccionando registros y documentacion relevante,
para poder identificar condiciones o situaciones de casos de actos de tortura o malos
tratos o condiciones que lo faciliten o conlleven a ello siendo ademéas la forma de
conocer y comprobar fehacientemente los datos, denuncias o reclamos por distintos
canales e informacion recibida.

En el inciso a) del articulo 6° de la Ley provincial 857 se define como una de sus
funciones la de “realizar visitas periédicas, sin necesidad de aviso previo, en dias
habiles o inhébiles y en diversos horarios y con acceso irrestricto a todo el
edificio de carceles, unidades policiales y otros lugares de detencién o
internaciéon”.

En base a ello, al momento de evaluar los lugares, se tienen en cuenta los principios,
las reglas y estandares reconocidos a nivel nacional e internacional para el tratamiento
de las PPL y los lineamientos sobre la capacidad y condiciones de los lugares de
encierro y detencion, (reglas y principios de los organismos internacionales) tales como
la misma Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los reclusos o “Reglas
Mandela” de la ONU, las Reglas de las Naciones Unidas sobre los principios y buenas
practicas para la correcta administracién penitenciaria para mujeres privadas de la
libertad, o “Reglas de Bangkok”, el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura
(CPT) asi como guias, pautas y estdndares de organizaciones internacionales no
gubernamentales.

A nivel nacional existen recomendaciones y estandares establecidos por distintos
organismos como los de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion (PPN), a través de la
aprobacion de los Estandares sobre condiciones materiales en lugares de privacion
de libertad, Resolucion del Procurador Penitenciario N° 123/19, o lo determinado a
través de la Resolucion 2021-517-APN-MJ sobre “Condiciones béasicas de habitabilidad
de los establecimientos del SPF, del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos de la Nacién vy, las aprobadas por el COMITE NACIONAL PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA (CNPT), siendo nuestra referencia. Por ello tuvimos
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en cuenta como lineamientos y parametros para evaluar los lugares de detencion,
aspectos del documento aprobado en la Resolucion CNPT 16/2021 sobre los
“‘Estandares minimos de capacidad de alojamiento y condiciones de detencién en
establecimientos penitenciarios”.

En funcion de esta normativa y asesorados por el CN, se elabor6 una guia de visita y
de entrevistas a internos en establecimientos penitenciarios, en comisarias y en
usuarios de lugares de salud mental (se adjuntan modelos en el ANEXO del informe).

Tanto en el caso de nuestra primera visita de inspecciébn y monitoreo desde la
constitucion del Comité como en las siguientes visitas, propusimos como OBJETIVOS:

e Conocer el diagnostico, estado de situacion y la realidad de los lugares en
contexto de encierro en la provincia en forma directa y documentada y de las
condiciones de las Personas Privadas de la Libertad, sus necesidades y
demandas, al momento de iniciar la gestion del Mecanismo Local; e

e |Instalar y dar a conocer a la sociedad en general y en particular a nuestra
poblacién de referencia, la creacion y existencia del Mecanismo Local, su
objetivo y accionar, sus atribuciones y funciones y principalmente la misién de
aportar, colaborar y cooperar con las PPL y el acceso pleno a sus derechos y
con los lugares de detencién o encierro.

En la primera visita que realizamos en noviembre de 2022 no se relevaron, colectaron,
ni constataron datos de INFRAESTRUCTURA EDILICIA de tipo CUANTITATIVO DE
LOS LUGARES DE DETENCION Y DE ENCIERRO RESPECTO DE LAS
DIMENSIONES METRICAS Y DEMAS CUESTIONES ESPECIFICAS REFERIDAS A
LOS EDIFICIOS y estandares minimos sobre condiciones de registro de dimensiones.
En esta tarea nos encontramos actualmente a partir de inspecciones posteriores. Cabe
destacar en este aspecto que al solicitar informacién en el Servicio Penitenciario sobre
dimensiones y datos arquitectonicos, expedientes y planos respecto de la
infraestructura de los lugares de detencién, la informacion aportada por los
responsables de los lugares y del Servicio fue escasa con datos basicos, sin
tramitaciones de planos aprobados definitivamente, con informacion faltante y en
muchos casos sin medidas especificas.

Segun el documento aprobado por la Resolucion CNPT 16/21 “es importante remarcar
que el cumplimiento de los estandares en cuanto a los aspectos fisicos del espacio no
garantiza por si s6lo el respeto de los Derechos Humanos, pero colabora
sustantivamente en la preservacion de la seguridad, dignidad y aptitud funcional de los
lugares de alojamiento de las PPL.”

En este sentido, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) expresa que la
medicion de una superficie especifica es un indicador limitado para apreciar la calidad
de vida y las condiciones de detencion. Es decir que se trata de un punto de partida para
evaluar esas condiciones, pero las normas sobre espacio no se pueden establecer sin
tener en cuenta el entorno global en el que se deben aplicar.
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Hay que tener en cuenta también otras cuestiones tales como las caracteristicas delas
personas detenidas, las condiciones fisicas de los edificios, la cantidad de tiempo que
los detenidos pasan en el area de alojamiento, la cantidad de personas alojadas, las
actividades laborales, educativas y recreativas que realizan, la cantidad de luz natural y
ventilacion, entre otras. Este enfoque mas completo da cuenta de que todos los
aspectos del espacio y el uso que se hace del mismo estan interrelacionados.

Intentamos tener en cuenta estos criterios al realizar las visitas y monitoreos, conocer
sus caracteristicas especificas, conforme al contexto provincial, sus necesidades, sus
requerimientos, sus condiciones que a través de las distintas entrevistas surgieron en
forma espontanea. Asimismo también lograr el primer acercamiento con los lugares de
encierro y detencion, sus caracteristicas sus condiciones de habitabilidad, sus
deficiencias y su estado en general, a través de la visita, de las entrevistas con las
personas involucradas y del registro fotografico, que serviran como BASE para nuestro
Diagnostico permanente de todos los espacios en contexto de encierro, sus
caracteristicas y condiciones, que debera actualizarse en forma constante y sostenida.
A partir de la busqueda e incorporacion permanente de informacién y de datos, se
evalla comparativamente las condiciones, pudiendo saber si hay avances o retrocesos.

Nuestra primera referencia fue la recoleccion de informacion solicitada previa, para que
a través de las visitas se compruebe y verifique o no dichos datos para comenzar
nuestro propio diagnostico y aproximacion, conocer el contexto en forma directa y a las
PPL realizando entrevistas grupales y personales en los distintos lugares y con
funcionarios.

Para el primer monitoreo del Mecanismo Local, se contdé con la presencia y el
acompafamiento de dos comisionadas del CNPT la Dra. Andrea Triolo y la Lic. Josefina
Ignacio. Asimismo se trabajé con el acompafiamiento de la Directora de Visitas de
Inspeccion del CN, Lic. Maria del Rosario GAUNA ALSINA, invitada por el Comité
Local.

Los lugares donde se encuentran casi la totalidad de personas privadas de la
libertad en contexto de detencidn o encierro son las unidades de detencion de la
provincia, dependientes del Servicio Penitenciario Provincial.

Es por ello por lo que se describe con mayor precision la realidad penitenciaria
observada por el Comité, los lugares y la situacion de las PPL.

Se deja constancia del reclamo recibido por miembros de este Comité, en distintas
visitas a los lugares de alojamiento de PPL, tanto en Ushuaia como en Rio Grande,
respecto de la aplicacion de la Ley provincial 1313, quienes plantearon su modificacion
o eventualmente su derogacion.
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ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DEPENDIENTES DEL SERVICIO
PENITENCIARIO PROVINCIAL

RIO GRANDE - UNIDAD DE DETENCION N° 1

Conforme el Parte Diario y la constatacion presencial, en la primera visita (28 de
noviembre de 2022) habia un total de 144 internos distribuidos en los distintos

espacios.

Distribucion:

ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO

TOTAL

UNIDAD DE
DETENCION N° 1

Pabellon A

Pabellén B

Pabellén C

Pabellon D

Casa de
Admision

29

29

03

22 | 06

04

93

CASA PRE EGRESO
“HOSH-KEN”

16

SEMI DETENCION
PRISION NOCTURNA

ANEXO |

Ex
funcionarios

Internos
Comunes

Total Anexo |

14

14

28

ANEXO I
(Alicia Morreau de
Justo 730 — Chacra ll

06

TOTAL

144

INTERNOS FEDERALES:

CONDENADOS

9

PROCESADOS

4

TOTAL

13

Ultima visita y parte registrado en Rio Grande (junio 2024):

ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO

Pabellon A

Pabellén B

Pabellén C

Pabellén D

Casa de
Admision

TOTAL

UNIDAD DE
DETENCION N° 1

31

29

7

39

3

109

CASA PRE EGRESO
“HOSH-KEN”

23

ANEXO |

Ala A

Ala B

Total ANEXO |

20

21

39

TOTAL

171

TOTAL INCREMENTO PPL (Noviembre 2022 a Junio 2024) 18.75%
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Respecto de estos datos, se puede constatar que, al dia de la fecha ya existe una
sobre poblacion en los establecimientos que componen el Centro de Detencidn
Rio Grande, Unidad N° 1 y principalmente el puesto ANEXO I, que la cantidad de
PPL alojados ha crecido considerablemente, generando una necesidad urgente de
AMPLIACION del cupo penitenciario, favorecido en el caso de esta ciudad dado que se
cuenta con terreno dentro del predio propiedad del Servicio Penitenciario.

La Unidad consta de los siguientes espacios (referidos directamente a las PPL):
1. Sala de visitas 0 SUM

Centro Educativo Prof. Aldo ABREGU

4 pabellones (A, B, C,D)

Casa de ADMISION

Sala de visita conyugal

Aislamiento/ BUZONES

Sala de SANIDAD y consultorio

Sala abogados

Cocina

©oNOoOOAE WD

ANALISIS DE LOS ESPACIOS DE LA UNIDAD DE DETENCION N° 1 A PARTIR DE
LAS VISITAS REALIZADAS

Tanto la normativa vigente internacional como nacional establecen ciertos estandares
minimos respecto a las caracteristicas y condiciones de los centros de detencion,
existiendo disposiciones respecto de ello. Nuestro andlisis en este informe se centr6 en
distintos aspectos que establece el documento aprobado por la Resolucion CNPT
16/2021 sobre los “Estandares minimos de capacidad de alojamiento y
condiciones de detencidn en establecimientos penitenciarios”.

En la primera visita no se realizaron constataciones ni registros de medicién pero luego,
durante otras visitas, se fue avanzando en la toma de algunas medidas, proceso que
continuara en la presente gestion.

Se debe tener en cuenta que la Unidad de Detencion N° 1 de Rio Grande fue
construida en el aflo 2000, por lo que se estima que no tenga las dimensiones
establecidas en las nuevas normativas y estandares.

Caracteristicas generales

PABELLONES: Los pabellones son cuatro (A, B, C, D) donde se distribuyen las PPL
tanto procesados como condenados (todos juntos) de acuerdo al criterio de tipologia
del delito (pero que luego en la practica no es tan riguroso) y por afinidad y trato de los
distintos grupos de internos (cémo se llevan entre ellos en la convivencia o por disputas
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anteriores a su tiempo de detencidn). Durante la experiencia en estos meses se ha
comprobado que su asignacién no tiene que ver en muchos casos con la tipologia del
delito sino con otros criterios adoptados por la autoridad.

En general los pabellones A y B son similares en cuanto a su infraestructura,
enfrentados en forma triangular. Son de 2 plantas con un espacio comudn en el centro,
desde donde se distribuyen las distintas celdas, que hace de SUM de pabellon.

Los pabellones C y D son distintos. EI C con celdas mdltiples y el D es mixto, con
pabelldn colectivo en planta baja y en primer piso y ademés celdas mdltiples.

El pabellon C es lo que fue anteriormente celdas de “castigo” y hoy se transformé en
“pabelldn de alojamiento permanente”. Tiene 2 plantas con 2 celdas en cada una.

Desde la primera visita hasta estos dias no se han producido grandes modificaciones
estructurales en los mismos, simplemente en el pabellon D, donde se incorporé un
sector en planta alta. Este pabellobn se encuentra hoy superpoblado, desde este
Comité se recomendd que ante la decision de ampliar la infraestructura del
mismo o de cualquier reforma en infraestructura, que la misma se haga en
funcién de los estdndares y lineamientos establecidos vigentes para
establecimientos penitenciarios, consultando también a los profesionales
especialistas en la materia, por lo que se envié al director del Servicio
Penitenciario copia de la Resolucién CNPT N° 16/21.-

Condiciones de Habitabilidad

Respecto a la infraestructura, espacio fisico y sus condiciones en general:

La condicion de los pabellones en general es aceptable con algunas zonas de
humedad, goteras y falta de mantenimiento y mobiliario (escaso y muy deteriorado). La
ventilacion es en general buena pero la luz es reducida.

Espacio comun: los pabellones A Y B cuentan con un espacio comun central desde
donde se distribuyen las distintas celdas y los sanitarios, con mobiliario de sillas y
mesas deterioradas y escasas, que no alcanza la cantidad existente para los internos.
Desde ese salon se distribuyen las celdas individuales. El pabellén C cuenta con un
espacio comun muy pequefio que es anterior a las celdas y el pabell6n D tiene un Sum
0 espacio comun con mesas y sillas.

En todos los espacios comunes de los pabellones: faltan elementos basicos y utensilios
gue no alcanzan para la poblacién instalada. El tema de los descartables es un
problema tanto para el interno (siempre faltan) como para el servicio por el elevado
costo. También faltan mesas y sillas (es habitual que internos coman parados o en sus
camas). Respecto de esto el Comité ha reclamado en varias oportunidades con las
autoridades del servicio.

Al inicio de esta gestibn no poseian heladera en los pabellones ni tampoco se las
dejaban ingresar, por lo que no podian conservar los alimentos que les traia la familia.
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Esto pudo revertirse en la actualidad, por lo cual o ya tienen dicho elemento o tienen la
autorizacion para ingresarla.

La calefaccion es por caldera, losa radiante. Pero los equipos son bastante antiguos por
lo que suelen tener desperfectos reiteradamente. Cada pabelldbn cuenta con dos
teléfonos celulares para realizar y/o recibir llamadas. Entre el pabellon A y B hay una
linea de telefonia fija que se turnan segun los dias. Esto limita la comunicacién con las
familias, ya que no cuentan con esta linea fija todos los dias. Tampoco estan permitidos
los teléfonos celulares personales en los pabellones ni tienen acceso a conexion
internet para uso de aplicaciones tipo WhatsApp.

a) Espacio fisico: celdas individuales y multiples:

Conforme el documento aprobado por la Resolucién N° 16/21 del CNPT el
Estandar para las celdas individuales es:

“deben contener una superficie minima de 6 m2 por persona, sin considerar
el espacio para los servicios, sanitarios, con iluminacién y ventilacion
natural, siempre que dicha superficie esté destinada Unicamente al descanso
nocturno de las PPL. A su vez, no se considera admisible que la celda
individual tenga un lado por debajo de los 2.00 m de longitud.”.
Asimismo establece que en caso de celda multiple / compartida: un minimo de espacio
habitable de 6 m2 méas 4 m2 por PPL. O sea que una celda para 2 PPL deberia tener al
menos 10 m2, sin contar los sanitarios.

PABELLONES AYB

Las celdas de los pabellones A y B son individuales con cama individual como plano
elevado del piso apto para colocar un colchén, con unidad de inodoro y lavamanos. La
mayoria tienen luz y ventilaciébn. Se observan algunas celdas con zonas de humedad
y/o goteras de larga data, tal como se registra en la documental fotogréafica. Algunos
colchones en estado aceptable y otros en muy mal estado y no ignifugos.

Las medidas aproximadas de las celdas individuales, todas de similares dimensiones,
son de casi 6 m2, ya que tienen 3,00 mts de largo por 1,90 mts de ancho. En total hay
una cantidad de 30 celdas individuales de las cuales en algunas oportunidades y de
manera excepcional una o dos estan compartidas, (una cama y un colchon en el piso).

PABELLON C

Se observan celdas multiples con camas cuchetas. Son dos celdas en planta baja y
dos celdas en planta alta. Algunos colchones en estado aceptable y otros en muy mal
estado y no ignifugos. Las medidas aproximadas de cada celda son 3.30 mts de largo
por 1.90 mts de ancho. Hay que tener en cuenta que no fueron planificadas como de
alojamiento permanente, sino que eran espacios con otro destino (castigo) y por
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cuestiones de necesidad de aumento de cupo penitenciario, se fueron agregando
camas cuchetas donde el espacio necesario para cada PPL se restringe.

PABELLON D

Se observa que el Pabellon D, considerado un espacio de buena conducta, es un
alojamiento colectivo. Alojamiento colectivo: recinto de alojamiento de hasta 50 plazas
con al menos tres sectores diferenciados: 1.- area destinada a dormitorio, 2.- area
destinada a estar-comedor y 3.- local con servicios sanitarios.

Segun el documento aprobado por la Resolucion CNPT 16/2021 el Estandar respecto a
este tipo de espacios es: “El alojamiento colectivo no es recomendable y deberia
emplearse so6lo en condiciones excepcionales. Asimismo, respecto de la cantidad de
PPL, se entiende recomendable como estdndar minimo que no supere las 25, y la
méaxima admisible es de 50 personas. En estos casos, debera contemplarse un espacio
minimo de base de 6 m2 para el primer ocupante, y 4 m2 por cada ocupante adicional,
sin considerar el espacio para los sanitarios.”

Estos lugares representan dificultades adicionales para la gestion, riesgos para la
seguridad y pueden facilitar la propagacion de enfermedades entre otras cosas, segun
se indica en las Reglas Mandela. (Tener en cuenta por ejemplo epidemias como fue la
pandemia COVID 19).

Este pabellon, con la mayoria de PPL estudiantes de distintos niveles educativos, es
mixto, ya que se compone de dos (2) celdas multiples, una de 2.40 mts x 3,20 mts y la
otra de 2.40 mts x 2.40 mts, con camas cuchetas. Entre ambas celdas poseen un
pequefio bafio de 1,40 mts x 1.40 mts. A continuacién tiene el sum — comedor de 6,40
mts x 4,60 mts con mesas Yy sillas insuficientes segun la cantidad de internos. Luego
contintan los otros espacios comunes grandes con camas cuchetas y trichetas. La
planta baja de 12,80 mts x 4,20 mts, donde se ubican nueve cuchetas, y la planta alta
de 6,20 mts x 5,15 mts, con cuatro trichetas.

Cuando realizamos la primera visita eran veintiocho (28) PPL y en junio de 2024 son
treinta y nueve (39) dado que en la ampliacion de planta alta permiti6 que se alojen
nueve (9) mas. Esto denota una clara superpoblacion en el pabell6n, agregadndose mas
camas cuchetas.

El pabellon cuenta con sum — comedor o estar, de dimensiones insuficientes en relacion
a la cantidad de internos. Si bien el espacio se acondiciono; hoy es el pabellébn mas
numeroso: 39 PPL.

b) Sanitarios: conforme la resolucion referenciada el estandar es el siguiente:

“Estandar: Los servicios sanitarios minimos en las areas de alojamiento
deberan contar con una (1) duchacada ocho (8) personas. Habra un (1) inodoro
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cada diez (10) personas o fraccion en establecimientos masculinos. Cuando
haya més de dos (2) inodoros se podra reemplazar un (1) inodoro por un (1)
mingitorio hasta un 50% de aquellos. En los establecimientos femeninos habré
un (1) inodoro cada ocho (8) personas o fraccion. Por cada inodoro habra un (1)
lavatorio. Las instalaciones deberan estar en adecuadas condiciones de
funcionamiento e higiene, y dispuestas de modo tal que se preserve la
intimidad de las PPL.”.

Respecto de la disposicidén se observa que hay celdas que tienen inodoros individuales
con el médulo de la bacha (pabellon A 'y B) e inodoros en el pabellon C, otras no como
el pabellon D.

Las duchas en los pabellones A Y B son entre seis y ocho en cada planta, pero la
mayoria no funciona o funcionan deficientemente por lo que resultan escasas conforme
el total de internos (en nuestra Ultima visita solo funcionaba una sola arriba y una abajo
en el pabellon A) por lo que la cantidad seria correcta si funcionaran, pero no funcionan.
Una queja reiterada es el mal o no funcionamiento del regulador o mezclador de agua
fria / caliente por lo que el agua sale o muy caliente, a veces imposible de utilizar, o
muy fria. La mayoria de las duchas estan fuera de servicio.

El espacio de las duchas en estos pabellones es de aproximadamente 10 m2.

En la zona de duchas hay también un pequefio sanitario completo en cada planta, pero
no estan habilitados ni en condiciones de ser utilizados.

El pabellon C, directamente no posee duchas, por lo que se espera al momento que los
internos del pabellén A se retiren a sus celdas (engome nocturno) para poder asearse
en las duchas de ese pabellon. Durante el dia utilizan el médulo inodoro/bacha de cada
celda.

En el pabellén D, el bafio general compartido de planta baja es de 6 mts x 4,30 mts, con
tres inodoros funcionando, 2 duchas y un sector de bachas. En la planta alta poseen
dos sanitario/ducha de 1,60 mts x 1,30 mts mas una bacha de uso comun.

Luego de haber hecho cantidad de reclamos al area de infraestructura respecto de los
sanitarios y duchas no ha llegado aun la solucién. En general no se han realizado en
todo este tiempo obras que mejoren las condiciones ni solucionen problemas de larga
data.

En general la higiene es regular. Los internos alojados hacen la limpieza del propio
espacio. Se reclama en forma permanente la falta de elementos de limpieza e higiene
personal. Esta demanda ha aumentado considerablemente en los Ultimos tiempos en
todos los puestos penitenciarios teniendo que, en muchos casos, utilizar productos
alternativos o simplemente agua.
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Se ha reclamado también desde este Comité en diversas oportunidades, llegando
incluso hasta la Jefatura de Gabinete de la provincia, para la urgente regularizacion de
la provision de dichos elementos e insumos.

c) Espacio comun /deporte al aire libre /esparcimiento:

Segun la resolucién del Mecanismo Nacional, se establece como Estandar minimo
que: “Las PPL alojadas en establecimientos penitenciarios dispondran de un
espacio destinado a permanecer durante las horas del dia, fuera de los locales
de alojamiento nocturno, cuya superficie minima seréa de 3,25 m2 por persona. A
su vez, dispondran de un espacio al aire libre de acceso diario.

Segun las reglas Mandela “El mobiliario de dichos espacios debe proveer mesas y
sillas para todos los ocupantes. También ha considerado que los espacios
exclusivamente empleados como circulaciones, estrechos y oblongos,
ubicados frente a celdas alineadas no deben ser computados como superficie
del salon de dia.”.

Estos espacios comunes en general son de dimensiones estandar, algunos no muy
extensos y mas deteriorados que otros, sobre todo respecto a que por filtraciones de
humedad, la mamposteria se encuentra en mal estado.

Los pabellones A, B Y D poseen sum de pabellon pero el pabellon C y casa de
admision no poseen este espacio, considerandola a ésta una situacion grave.

Respecto a salidas al aire libre las Reglas Mandela requieren que toda PPL “que no
desempefie un trabajo al aire libre dispondra, si las condiciones meteoroldgicas lo
permiten, de al menos una hora al dia de ejercicio fisico adecuado al aire libre”.

Los internos concurren a realizar actividad fisica dos veces por semana a un espacio
cerrado. También realizan algunos deportes tales como rugby y futbol al aire libre. Se
construyé una cancha de Rugby a partir del proyecto los espartanos, con césped
sintético.

Tienen esparcimiento y espacio al aire libre, pero en la dltima época se redujo el
tiempo, siendo observado por este Comité y solicitado al Director de la Unidad.

d) Condiciones generales del establecimiento. lluminacién y ventilacion:

Conforme lo que establece el CNPT el estandar respecto a este tema es: “Todas las
celdas y dormitorios deben tener acceso a fuentes de iluminacion natural
directa a través de ventanas. El area de iluminacion de éstas tendran una
superficie minima equivalente al 10% de la superficie del local. Por lo menos 1/3
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de esa superficie posibilitara el ingreso de aire exterior.

De los elementos arquitectonicos que integran el espacio celdario la ventana es quizas
el mas significativo, no sélo desde el punto de vista de la salud fisica, en tanto provee
iluminacién y ventilacion, sino por su impacto en la salud psiquica del ocupante dado
gue representa el Unico vinculo con el exterior”.

En el centro de detencion se observéd que no se cumplimentaba este requisito dado que
si bien tienen ventanas no se pueden usar como ventilacion en una gran mayoria de las
celdas y espacios. Se hace hincapié en este concepto dado que gran parte del tiempo
los internos no salen al aire libre, agravado por las inclemencias del tiempo en nuestra
provincia, la falta de sol y deficiencia de vitamina D, caracteristico en toda la poblacion
de nuestra provincia. (Importante por todas las consecuencias que trae aparejado en la
salud su carencia). Se remarca en este sentido la falta de luz natural en los distintos
pabellones en general y en las celdas en particular.

Recomendacion: Respecto a la infraestructura de pabellones y condiciones de las
PPL, se recomienda:

Mejorar la estructura existente, los sanitarios, especialmente duchas, las
filtraciones y humedades y fortalecer o modernizar el sistema de calderas.
Asimismo, y habiendo tomado conocimiento las autoridades de los estandares
vigentes remitidos por el Comité local, se readecuen los espacios de alojamiento,
considerando la relacion entre cantidad de PPL y metros cuadrados.

Teniendo en cuenta una vision de planificacion estratégica respecto del grave
inconveniente de superpoblacién en la Unidad, se recomienda disefar e
implementar una politica a largo plazo, generando nuevos pabellones, teniendo
en cuenta la proyeccion del crecimiento de la poblacion carcelaria y los criterios
de la Resolucion N° 16/21.

Casa 0 Sala de ADMISION (utilizada hoy como pabellon comdn)

Este espacio (Ex pabellébn de aislamiento) cuenta con tres celdas individuales y su
destino es para el alojamiento de sancionados, internos bajo medida cautelar e ingresos
de detenidos primarios a la érbita de la U.N°1. R.G.

Se describe especialmente el tratamiento de este sector dado que, segun dichos de los
internos, se ha alojado hace algunos afios PPL en situacion de aislamiento sin
comunicacion, por hasta 23 horas seguidas y por varios dias (sin poder comprobarse)
como asi también requisas violentas, antes que el Comité se constituyera como tal. Las
PPL la llaman sala de castigo o aislamiento. Desde que el Comité se constituyé hasta la
fecha estd asignado como pabellbn de alojamiento permanente, dado que dos (2)
celdas se encuentran ocupadas por dos PPL condenadas, que por cuestiones de
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resguardo no se los ingresa a pabellones. Por esta circunstancia especial, el sector no
se utiliza hoy para lo que estaba asignado.

Las celdas son de una superficie menor a 6 m2 con una cama individual. Se
comprueban celdas con humedad y mala calefaccion (sobre todo la udltima). Poca
ventilacion. Hay 1 bafio para la guardia y un espacio con ducha para las PPL.

En las celdas hay camaras de seguridad, que se colocaron con el argumento “de evitar
suicidios” dado que alli hay antecedentes de este tipo. El inodoro y lavamanos se
encuentra en la misma celda.

El espacio es extremadamente reducido, no tiene SUM o0 espacio comun, sin contar con
la posibilidad de tener algun lugar donde realizar actividades fisicas ni de
esparcimiento. Solo tienen un espacio al aire libre que se aprovecha solamente en
épocas de temperaturas mas elevadas o benignas. Se les ha asignado un espacio
externo para visitas solo en dias festivos o especiales, mientras que las visitas
ordinarias las reciben en ese mismo lugar (espacio extremadamente reducido).

CASA DE PRE-EGRESO “HOSH KEN”

Predio que aloja a detenidos bajo el régimen de semilibertad, salidas transitorias, en
periodo de prueba, con régimen abierto. Pero también en la practica aloja a internos por
buena conducta o por disposicién de las autoridades de la unidad.

Se encuentran alojados 24 PPL actualmente distribuidos en 4 celdas multiples con
camas cuchetas, con 6 internos en cada celda. La superficie aproximada de las celdas
es de 13,50 m2, por lo que no se encuentran dentro de los estandares previstos.

Posee un SUM o estar que hace también de SUM de visitas.
ANEXO I:

Ubicado en el predio enfrentado a la Unidad, cruzando la ruta nacional N° 3. Estaba
destinado a ex funcionarios de las Fuerzas de Seguridad, armadas o administracion
Publica y gerontes, pero hoy también es de conducta o a criterio de las autoridades de
la unidad.

Es el espacio, dentro de los puestos de la ciudad de Rio Grande, con mayor grado de
deterioro y peores condiciones de habitabilidad, no solo por las condiciones edilicias y
de infraestructura y seguridad dado que es antigua y obsoleta, sino que ademas tiene
una notable superpoblacion y hacinamiento respecto al cupo inicial que conforme
informacion brindada por el Servicio Penitenciario es de 15 a 20 PPL.

Cuando comenzamos las inspecciones el puesto alojaba 27/28 PPL. En enero de 2024
ya ascendia a 36 y actualmente en junio de 2024 aloja a 41 PPL, sin haber modificado
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su estructura. Se encuentra actualmente en una situacion clara de sobrepoblacion y
hacinamiento, preocupante y necesaria de intervenir y resolver.

El espacio, que es de conducta, se conforma de dos sectores: sector A con 8 celdas,
donde se alojan internos ex fuerza y buena conducta y sector B internos longevos, con
salidas laborales o préximos a la libertad.

Hay 8 celdas en cada sector, individuales y multiples con camas cuchetas de las cuales
no cumplen con los estandares establecidos.

Un sum de visitas y una cocina para cada sector, bafios y duchas.
e) Instalaciones para educacién u otras tareas ocupacionales:
CENTRO EDUCATIVO

El Centro Educativo Abregu esté previsto para todos los puestos que componen el
centro de detencion en Rio Grande: Unidad, Preegreso y Anexo |. La infraestructura
disponible se conforma de cuatro (4) aulas provistas del mobiliario y equipamiento
escolar, dos (2) bafios y una biblioteca, en general en buen estado aunque se reclama
mas cantidad y calidad de los mismos (como computadoras y una fotocopiadora).
Cuentan con conexion de internet para las clases virtuales

Se reclama por parte de los estudiantes una ampliacién del espacio existente, sobre
todo de estudiantes universitarios, para que pueda aumentar la oferta educativa que es
reducida en este nivel.

Existe un proyecto arquitectonico presentado para ampliar las instalaciones, dado que
hay terreno disponible, pero hasta la fecha no se conocen novedades respecto de la
ampliacion y mejoramiento de las condiciones del espacio. Se ha dialogado con PPL
sobre las distintas alternativas posibles como la utilizaciéon de modulos (contenedores)
disponibles en la unidad.

Los internos de preegreso y sobre todo de Anexo | también concurren a este espacio.
Se reclama en varias oportunidades el retraso del traslado de las PPL al centro
educativo (que se debe cruzar la ruta y el traslado es en moviles), llegando tarde o no
pudiendo asistir a tiempo a las clases.

Recomendacién/sugerencia: Dada la disponibilidad del terreno, instar a proyectar
y concretar la ampliacion del espacio del area Educacion.

fy Espacios e instalaciones destinadas a comunicacion con el exterior

Segun los estandares que establece el CN, y para garantizar la viabilidad de medios
para que todas las PPL se comuniquen con susfamilias y personas allegadas a partir
del acceso a las comunicaciones, se debera atender especialmente lo estipulado en
las Reglas Mandela respecto del contacto con el mundo exterior. Especialmente,
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resulta necesario e indispensable, garantizar, entre otros aspectos los siguientes:

1. Contar con adecuados espacios para la realizacion de las visitas, atendiendo las
medidas de seguridad al ingreso de la unidad sin que estas coloquen en
situaciones degradantes a las personas visitantes.

2. Proveer espacios suficientes y aptos para las visitas intimas, cumpliendo con los
protocolos de actuacion pertinentes en cuestiones de salubridad y salud sexual y
reproductiva. En este sentido, debe hacerse entrega de elementos de prevencion,
gue deberan siempre estar disponibles al momento de tener la visita.

3. Se deberd establecer un régimen para el ingreso de las personas menores de
edad a establecimientos penales compatible con el interés superior de la nifiez.

En la Unidad el SALON DE USOS MULTIPLES para VISITAS, es un espacio iluminado
gue al momento de realizar nuestra primera visita se constatd que si bien el espacio
destinado era apropiado y especifico para la misma, el MOBILIARIO y equipamiento
estaba deteriorado, tanto las mesas como las sillas (en muy mal estado y en cantidad
insuficiente), aparte de ser escaso, siendo a posteriori un reclamo o queja reiterada por
parte de los internos, dado que cuando recibian a las familias no tenian donde sentarse
ni poder compartir la visita. Muchos internos se habian ofrecido a través de los talleres a
construir el mobiliario, necesitando la compra de insumos para concretarlo. Hoy puede
observarse mejores condiciones en calidad y cantidad, aunque no las deseables.

Tanto el sector de Preegreso como el de Anexo | cuentan con su SUM de
visitas.

Recomendacidn/sugerencia: gestionar la adquisiciéon o construccion por parte
de las mismas PPL, en coordinacién con los talleres, de dicho mobiliario, tanto
para la sala de visitas como para los espacios comunes en los pabellones.

g) Espacios de sanidad y asistencia médica:

Conforme las Reglas Mandela, “la determinacion de las plazas en las unidades de
detencién debe contemplar los elementos imprescindibles (recursos humanos y
materiales) a fin de brindar las prestaciones necesarias para asegurar el goce del
derecho a la salud.

Se debe realizar la supervision continua de las condiciones de salud de la totalidad de la
poblacién, y se debe contar, entre otros elementos, con instalaciones de enfermeria,
equipamiento y personal minimo que permita la asistencia tanto de urgencias como de
mediana complejidad”.

Respecto a este tema si bien se cuenta con el espacio de sanidad en la Unidad, la
misma es bastante precaria solo para resolver cuestiones menores de “emergencia sin
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complejidad”. Luego interviene clinica médica a cargo de una profesional perteneciente
al servicio y luego la derivaciéon es al Hospital Regional Rio Grande. Pero la atencion
sanitaria es deficiente como se aborda mas adelante (“acceso a la salud”) por la falta
de recursos humanos profesionales y se reclama mas espacios e infraestructura en
general y especialidades, principalmente para salud mental.

Recomendaciones/sugerencias generales respecto a todos los espacios
relacionadas con la infraestructura y cuestiones edilicias:

1) que todos los espacios nuevos que se proyecten e inauguren, se hagan
bajo los estandares establecidos vigentes y bajo el cumplimiento de lo
recomendado por el CNPT en el documento aprobado por la Resolucion 16/21
del CNPT,

2) que en forma gradual y paulatina se vayan adaptando y cumplimentando
los estdndares minimos en cada uno de los espacios y se mejoren las
condiciones afin de alcanzar el pleno cumplimiento de la normativa vigente
y el cumplimiento de los derechos de las PPL, y

3) que si bien cuando iniciamos las inspecciones con el Comité la capacidad
para la poblacion estaba al limite, hoy puede denotarse un claro cupo
penitenciario sobrepasado en la ciudad de Rio Grande, principalmente en
Anexo |, debiendo de inmediato planificar y prever espacios adecuados por
el inevitable crecimiento de la poblacion penitenciaria.

OTROS ASPECTOS

1) VISITAS:

REGIMEN VISITAS: Hubo una reducciéon de visitas, que se generd en época de
pandemia. Hoy se reciben visitas todos los dias menos los sabados, que se distribuyen
entre todos los internos, alternandose dias y horarios.

COMUNICACION CON FAMILIARES: Es una solicitud reiterada que se posibilite el
acceso al contacto con familiares en forma virtual/remota con video, (principalmente con
los hijos, sobre todo si estan lejos, si son menores o incapacitados de poder asistir
presencialmente) a través de videollamadas controladas, o con algun dispositivo a
través de alguna plataforma o formato digital.

Recomendacion/sugerencia: se contemple la restitucion de la cantidad de visitas
de familiares y la posibilidad de acceso al contacto virtual con familiares, dada la
importancia que tienen para el interno estos vinculos, siendo que ademas no genera
gastos elevados ni para la familia (que a veces se tiene que trasladar cientos de
kilbmetros para la visita presencial), ni para el servicio. Teniendo en cuenta ademas que
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ya fue implementado durante la pandemia para paliar la situacion de “doble
aislamiento”, destinando un lugar supervisado y con un dispositivo del servicio.

2) ALIMENTACION - COMIDA:

En la Unidad de Detencién N° 1 la comida y los menus diarios son elaborados en el
mismo establecimiento por personal y mayoritariamente por el trabajo y/o colaboracion
de los propios internos. La provision de productos alimentarios también la hace el
Servicio Penitenciario. En el Anexo | poseen dos cocinas para cada sector, donde
también se elaboran su propia comida.

En la primera visita se recibié un reclamo reiterado por parte de los internos sobre la
comida y la alimentacién en general, por su calidad y cantidad, que segun sus dichos
no se condecia con la mercaderia y materia prima que ellos veian ingresar al penal y
gue no se cumplian o respetaban las prescripciones de dietas o planes de alimentacion
especiales requeridos por orden médica por alguna patologia o enfermedad del interno.
Hoy esa demanda se fue atenuando.

Se solicitdé también en esa oportunidad de la primera visita, que los internos puedan
compartir la comida y alimentos con sus familiares y el ingreso de algunos alimentos,
y poder contar con la forma de conservacion de los mismos como heladera (facilitada
por familiares de los mismos internos).

A través del Servicio penitenciario y la Municipalidad de Rio Grande (bromatologia) se
han concretado cursos de capacitacibn para manipulacion de alimentos para
penitenciarios y PPL.

Segun las normas existentes, “los profesionales del organismo de salud publica o
sanidad competentes deberan realizar inspecciones periddicas y asesoraran a las
autoridades del establecimiento penitenciario con respecto a la cantidad, calidad,
preparacion y distribucion de los alimentos (Regla 35 Mandela). En particular, se
encuentra prohibida la reduccion de agua potable o alimentos como modalidad de
sancion” (Regla 43).

Recomendacion/sugerencia: Que se cumplimenten las dietas especiales
principalmente las que tienen que ver con patologias o enfermedades prescriptas
por profesional médico.

Que desde el Ministerio de Salud de la provincia, a través del area competente
pueda convenir programas con el Servicio penitenciario y brindar
recomendaciones para una alimentacion saludable; también trabajar conjuntamente y
capacitar a los responsables del servicio encargados de planificar y elaborar los
menus a los internos.
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Optimizar los controles para que tanto la mercaderia como la cantidad de la
misma que se compra para las PPL, sea destinada efectivamente a la
alimentacion de las mismas.

3) ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTES:

Realizan actividad fisica 2 veces por semana y la realizacion de deportes tales como
rugby y futbol disponiendo de las canchas al aire libre. La cancha de Rugby es de
césped sintético, que se inaugurd a partir de la llegada en 2017 a Tierra del Fuego del
proyecto nacional Espartanos, un programa integral de reinsercion social que ayuda a
bajar los indices de reincidencia, que tiene como objetivo a través del deporte la
resocializacion. Se habian conformado en su momento equipos: “Los Huargos” con
internos de Ushuaia y “Los Vikingos” de la unidad de Rio Grande.

Se firmd un convenio con el Gobierno de la provincia para realizar las obras de
infraestructura necesarias logrando la cancha de césped sintético.

Entre las demandas, solicitan equipamiento y elementos para hacer actividad en los
mismos pabellones (como boxeo con bolsas y guantes), principalmente desde el
pabellon A, como asi también mayor frecuencia de actividad fisica externa.

Recomendacién/sugerencia: Instar a aumentar la frecuencia de encuentros de
actividad fisica debido a los conocidos beneficios generales que ello conlleva y
sobre todo paralas PPL por su contexto.

4) PECULIO - TRABAJO:

En la primera visita y actualmente, hay quejas sobre el peculio, su monto y su
distribucion. Distintas PPL con las que se pudo conversar sobre este tema aseguraron
gue no se paga por tareas de fajina, que las consideran como laborterapia, y los que
acceden a salidas laborales, no se cumple con lo estipulado respecto al porcentaje que
corresponde del salario minimo. También hay testimonios que apuntan a una
asignacion arbitraria del peculio, que hace que lo cobren personas que no desempefian
tareas, mientras no lo cobran otros que si las hacen.

PRIORIDAD DE DEMANDAS DE LAS PPL en la Unidad de Detenciéon N° 1

En términos generales, los reclamos o demandas que son desarrollados en el contenido
del informe, tienen una prioridad distinta en cada pabellén pero siempre son las mismas
y se repiten en casi todas las entrevistas a los internos y se visualizan a partir de la
observacion de los integrantes en cada visita. Conforme ello se podria establecer
determinada prioridad (por la cantidad de veces nombrada) conforme se concluye de
acuerdo a las descripciones del informe:

1) La primeray mas urgente es el ACCESO A LA SALUD Y ASISTENCIA MEDICA
en general y en particular con la profesional del servicio y con las especialidades
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2)

3)

4)
5)
6)
7

8)

(principalmente con psiquiatria que no existe profesional). Segun sus dichos no
hay seguimiento en tratamientos de la salud en general y salud mental. No hay
servicio de enfermeria y es grave, dado su necesidad para la distribucion de
medicacion a las PPL, falta de profesionales y espacios para atencién, como
consultorios para tratamiento psicoldgico.

En general la mayoria de las presentaciones de Habeas Corpus tienen que ver
con esta tematica.

No hay atencion de urgencia ni profesionales de enfermeria en el érea.

La segunda es la provision de elementos de higiene personal y de limpieza. Si
bien este reclamo no era tan nombrado en la primera visita, con el tiempo fue un
requerimiento permanente tanto en Rio Grande como en Ushuaia por el retraso
del abastecimiento por parte del area. Se realizaron mdultiples reclamos e
informes desde el Comité Provincial.

Infraestructura y condiciones de inhabitabilidad del Anexo |y respecto al estado
de algunos sectores de pabellones (principalmente duchas y humedades y
calefaccién por estado de calderas) y al mobiliario de los pabellones. En la
primera visita se reclam6 sobre el mobiliario del SUM de visitas pero fue
mejorado el mismo con el transcurrir del tiempo.

Cursos de capacitacion profesional — laboral se demandan mas cupos.

Régimen de Visitas y comunicacién con la familia.

Requisas personales, familiares y visitas en general.

Necesidad de elaborar protocolos para las requisas y uno especifico para el caso
de menores.

La Unidad de Detencion no tiene un acceso adecuado, bafos, ni instalaciones
amigables para personas con discapacidad.
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USHUAIA — CENTRO DE DETENCION USHUAIA:
ALCALDIA CENTRAL DE USHUAIA - ANEXOS |, II, Il Y ALCALDIA FEMENINA

El Centro de Detencion Ushuaia bajo la dependencia del Servicio Penitenciario
Provincial se compone de la Alcaldia Central y demas puestos de detencion: Anexo |, Il
y lll (incorporado a fines del afio 2023); y la Alcaldia Femenina.

Conforme el Parte Diario y la constatacion presencial, en la primera visita (29 de
noviembre de 2022) habia un total de 142 internos e internas distribuidos en los
distintos espacios.

Distribucion:
133 PPL MASCULINAS
9 PPL FEMENINAS

ESTABLECIMIENTO TOTAL
PENITENCIARIO
ALCALDIA CENTRAL Pabellén Pabellén | Pabellon | S.E.S. | Sector Sector de | MONITOREO
1 2 3 de Ingreso I
Ingreso | | (ex
Sala de
visita
conyugal
50 12 15 06 07 02 1 99
13 08 19
ANEXO |
07 04 15
ANEXO I
TOTAL PPL MASCULINAS 133
ALCALDIA FEMENINA 9
TOTAL 142
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En el mes de junio de 2024, el Ultimo parte registra los siguientes datos:

Distribucion:

150 PPL MASCULINAS

6 PPL FEMENINAS

ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO

TOTAL

ALCALDIA CENTRAL

Pabellén
1

Pabellon
2

Pabellon
3

S.ES.

Sector
de
Ingreso |

Sector de
Ingreso I
(ex Sala

de visita
conyugal)

MONITOREO

52

12

4

87

ANEXO |

20

ANEXO Il
ANEXO I

15

ANEXO I

28

TOTAL PPL MASCULINAS

150

ALCALDIA FEMENINA

TOTAL

156

Total incremento PPL 9.85 %

DESCRIPCION

a) ALCALDIA CENTRAL USHUAIA
Ubicada en el primer piso del edificio de la Jefatura de Policia Provincial en interseccion
de calles Gdor. Deloqui y Lasserre de Ushuaia, destinado para el alojamiento de
detenidos procesados y condenados.
Tiene tres (03) pabellones (N° 1, 2 y 3) y un Sector Especial de Seguridad (SES)
destinado al alojamiento de los internos en cumplimiento de una sancion o alojados por
cuestiones de seguridad, pero que hoy esta habilitado para celdas comunes, dentro del
mismo pabellon 1.
La Alcaldia posee dieciséis (16) celdas de alojamiento, mas los espacios de monitoreo
y sector de ingresos que actualmente estan destinados también a alojamiento
permanente, por lo que hay diecinueve (19) celdas de alojamiento.
La alcaldia posee cuatro (4) espacios de recreacion y visitas denominados SUM dentro
de los pabellones, donde cumplen ambas funciones. En la misma planta encontramos
una cocina, donde se elaboran bajo supervision penitenciaria, el racionamiento diario
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para la Alcaldia y para distribuir a los distintos puestos.
El cupo penitenciario de la Alcaldia segun el Servicio Penitenciario es de 44 PPL.

b) ANEXO |
Ubicado en la calle Goleta Florencia. Inicialmente fue construido por la Policia de la
provincia de Tierra del Fuego, para alojar detenidos en la faz contravencional y mas
tarde debido a la carencia de espacio fisico y aumento de la poblacion penal fue
destinado su uso para el alojamiento de detenidos judiciales.
Posee dos (02) pabellones con un total de diez (10) celdas
Pabellén 1: seis (6) celdas.
Pabellon 2: cuatro (4) celdas.
Un SUM - estar comedor donde también se recibe la visita.
Una sala de requisa de pequefias dimensiones, que también se usa como lugar de
entrevistas privadas.
Una pequefia cocina aunque no se elabora la comida alli, dado que las viandas se
reparten desde la Alcaldia Central
Un pequefio sector para el personal penitenciario de guardia.
El cupo penitenciario del Anexo | segun el Servicio Penitenciario es de 20 PPL

c) ANEXO Il
Ubicado en calles Olegario Andrade y Goleta Florencia, cercano al Anexo | destinado al
alojamiento de detenidos con medidas de restriccion.
Dos pabellones:
Pabellon 1: cuatro (4) celdas
Pabellén 2: dos (2) celdas
Dos sanitarios con dos duchas
Sector denominado SES (Servicio Especial Seguridad) transformada en celda: Una (1),
bafio y ducha en el sector.
Total celdas: siete (7)
Una sala de requisa de pequefias dimensiones, que también se usa como lugar de
entrevistas privadas.
Una sala destinada a la guardia.
El cupo penitenciario del Anexo Il segun el Servicio Penitenciario es de 12 PPL

d) ANEXO llI
Ubicado en la calle Goleta Florencia, atras del Anexo |, incorporado en el afio
2023.
Total de celdas: cinco (5), multiples, entre cuatro y seis PPL por celda, cada una con
bafio completo adentro.
Un SUM - estar comedor donde recrean y tienen visitas, un bafio completo contiguo.
Sector denominado SES (Servicio Especial Seguridad) transformada en celda: Una (1),
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sin sanitarios.
Un sector de guardia, un sanitario.

e) ALCALDIA FEMENINA
Ubicada en calle Independencia 332
Destinado para el alojamiento de detenidas femeninas ingresadas a esta Institucion en
caracter de procesadas y condenadas.
Construida como una vivienda de uso familiar simil sistema constructivo casas INTEVU.
Un sector para la guardia, una oficina, un sector pequefio de requisa que se utiliza
también como espacio de entrevista privada. Un sanitario contiguo.
Dos celdas multiples con camas cuchetas, un bafio completo.
Una (1) celda individual habilitada transitoriamente en sector de la guardia con una
interna por cuestiones relacionales, un bafio completo.
Cocina y comedor que hace las veces de SUM de visitas.
Patio.

ALCALDIA CENTRAL USHUAIA.
Caracteristicas Generales

En primera instancia consideramos que respecto al edificio y ubicacién de la Alcaldia,
es un espacio ubicado en plena zona céntrica de la ciudad, en un primer piso sobre las
oficinas de la Jefatura de Policia Provincial. Por lo que su disefio y estructura respecto
al espacio no es el de un establecimiento penitenciario de detencién prolongada y/o
permanente y menos aun respecto a las condiciones y estandares necesarios que se
consideran para ello. El edificio es antiguo, tiene mas de 70 afios, con las falencias en
servicios (luz, agua, cloacas) propias de una edificacion antigua y pensada
originalmente con otros fines.

PABELLONES
Caracteristicas generales
Condiciones de Habitabilidad

Respecto al cupo penitenciario y la cantidad de PPL alojadas en la Alcaldia Central
es un tema que se analiza especialmente con detalle en otra parte del informe dado que
es uno de los fundamentos del HC presentado por el Comité local, pero debe afirmarse
como primera constatacion, la de una SOBREPOBLACION y condiciones de
hacinamiento e inhabitabilidad, con un cupo penitenciario altamente sobrepasado
principalmente en el pabell6on 1. Segun datos propios del Servicio Penitenciario el cupo
es de 44 y la cantidad de PPL alojadas varia dia a dia entre 92 y 96.
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Por lo que no solo se incumple con el cupo penitenciario sino que se incumple (o al
menos se torna muy dificil de garantizarlas) con las condiciones de habitabilidad y
estandares minimos de capacidad de alojamiento y condiciones de detencion en
establecimientos penitenciarios.

En las visitas también se han inspeccionado los otros puestos de detencion ubicados
también en el centro de la ciudad, pero separados de la Alcaldia Central que son:
Anexos |, Il y lll con detenidos con el cumplimiento de la pena mas avanzado, gozando
de ciertos beneficios y finalmente la Alcaldia Femenina.

Cabe destacar que la situacion, las condiciones y la vida penitenciaria de estos ultimos
establecimientos, difiere de la Alcaldia Central, al tener otra infraestructura, otras
realidades y actividades, principalmente la Alcaldia Femenina, pero en el caso de los
Anexos ya existe un marcado grado de sobrepoblacion y condiciones de habitabilidad
que deben tomarse con urgente prioridad, debido a que, por no alojar a mas internos en
la Alcaldia Central, se derivan a los anexos, saturando la capacidad de los mismos.

Los pabellones, en su estructura, son distintos en cuanto a su tamafo y conformacion
pero similares en cuanto a que poseen un espacio comun tipo SUM dentro del pabell6n
que hace también de Salén de Visitas por lo que los familiares deben ingresar al
pabellon. La mayoria de los espacios son reducidos con circulacion estrecha y
dificultosa.

No se cuenta con una sala de Visitas Comun a todos los pabellones.

En general en todos los centros de Ushuaia las instalaciones aparte de ser reducidas,
denotan un importante grado de deterioro y el mobiliario de sillas y mesas es deficiente
y no alcanza muchas veces ni para los internos y mucho menos para compartir con
familiares en los tiempos de visita. Se constata la falta de equipamiento, elementos y
utensilios basicos.

Los pabellones aparte de no cumplimentar los estandares ni disefios arquitectdonicos
basicos para establecimientos penitenciarios actuales, presentan zonas de humedad,
falta de mantenimiento. Es muy grave también la falta de faciles accesos a salidas de
emergencia, y en general hay una marcada deficiencia en seguridad.

Espacio comin o SUM de pabellon: los pabellones cuentan con un espacio comun
central y luego otro pasillo desde donde se distribuyen las distintas celdas y los
sanitarios. Es el mismo espacio para recibir a las visitas. En el pabellon 1, en estos
espacios comunes los internos duermen en colchones tirados en el piso, rodeados
ademas de diversos elementos como heladeras y cantidad de cajas con mercaderia
gue traen los familiares, productos de limpieza y pertenencias y ropa, dado que no hay
lugar dentro de las celdas ni en los pasillos. En estos espacios (los pasillos) se
disponen los colchones apilados luego de ser utilizados en la noche para pernoctar.
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PABELLON 1 ALCALDIA CENTRAL

En el pabellén 1 ni las celdas ni las camas alcanzan, estando altamente superadas las
capacidades. Los sanitarios y el mobiliario también resultan extremadamente
insuficientes. Es por ello que una gran mayoria de las PPL comen paradas o en sus
camas y otras duermen en colchones en el piso en horarios rotativos, en los pasillos, en
el SUM vy arriba y debajo de las mesas, por la falta de espacio. Luego, dejan apilados
los colchones en los pasillos de circulacién, muchas veces obstruyendo el paso, con la
gravedad que esto implica en una supuesta emergencia ante un imprevisto como podria
ser un incendio. En la ultima visita la cantidad de PPL que dormian en el sum eran 16
de un total de 52. No poseen ni inodoro ni lavatorio en celda.

Tienen un bafo colectivo, con tres (3) inodoros funcionando, cuatro (4) duchas de
las cuales funcionan dos (2), un sector de mingitorios y bachas colectivas. Cabe
resaltar que este espacio es compartido por las PPL de las ocho celdas, mas los
gue duermen en el SUM, mas los de las dos celdas del sector denominado SES. O
sea que en total son sesenta (sesenta) PPL con tres inodoros y dos duchas.

Estas condiciones se mantienen en la actualidad, agravadas ultimamente por la falta
de articulos de limpieza y desinfeccion. En todas las entrevistas se denota el hartazgo
y la bronca manifestada por algunas PPL, que sostienen que esta situacion se repite
afio tras afio sin ninguna solucidn a este inconveniente.

PABELLON 2 ALCALDIA CENTRAL

El pabellén 2 posee tres (3) celdas multiples casi de la misma dimensidn con camas
cuchetas. No poseen ni inodoro ni lavatorio en celda. El espacio del SUM es muy
pequefio, donde realizan todas las actividades y se reciben las visitas. Muy poca
ventilacion, falta de circulacién de aire, que es un reclamo permanente de las PPL alli
alojadas. El Comité reclamé en varias oportunidades se habilite un espacio al aire libre
(estructura de hierro en la salida de emergencia), que finalmente se otorgd y se reguld
su acceso. Poseen un bafio compartido con dos (2) inodoros y dos (2) duchas.

PABELLON 3 ALCALDIA CENTRAL

Este pabellon posee tres (3) celdas (2 multiples y 1 colectiva con tres camas cuchetas,
un poco mas amplia que las otras), por ello el espacio se reduce. No tienen ni inodoro
ni lavatorio en celda.

Se reclam6 conjuntamente (Comité y PPL) el acceso al sanitario compartido después
de las 23:30 hs, cuando eran “engomados” y debian llamar al guardia para hacer uso
del sanitario, generando incomodidad al resto de las PPL, lo que fue observado y
solucionado por el Servicio Penitenciario.

SECTOR DE INGRESO Il (EX CUARTO DE VISITA INTIMA)
Al momento de la primera visita de nuestra inspeccion, el cuarto se encontraba
habilitado como celda, ocupado por dos (2) internos alojados en colchones en el piso, y
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cuando era requerido para su objetivo de visita intima, eran desalojados y reubicados
temporalmente. Hoy, al habilitarse el Anexo lll, se incorporé una sala de visita intima
como Unica para todos los puestos del Centro de Detencién Ushuaia. Por lo que en la
Alcaldia dicha sala hoy se transformé en celda de alojamiento permanente, denominada
Ingreso Il. Alli hoy se alojan cinco (5) PPL con una cama tricheta (la Unica) y una
cucheta, en un espacio de algo mas de 8 m2. Este espacio posee un sanitario completo
en su interior.

SECTOR DE INGRESO |

Se encuentra habilitado como celda multiple o lugar de detencidon permanente,
perdiendo su destino original, ocupado hoy por cinco (5) PPL alojadas, dos camas
cuchetas y 1 colchoén en el piso. No tiene bafio por lo que deben llamar al guardia y salir
de la celda, para ir al sanitario lindero en el pasillo. Es una habitacion de 10 m2
aproximados, con dos camas cuchetas.

SALA DE MONITOREO

Celda de ex monitoreo donde hay tres (3) PPL. Este espacio tiene 6 m2
aproximadamente, una cama cucheta y un colchén al piso. No cuenta con sanitarios,
por lo que utiliza el mismo que el sector de Ingreso | que esté en el pasillo.

Al ser ocupados estos espacios como de alojamiento permanente, la Alcaldia Central y
Anexos no cuentan con sectores de admision o ingreso.

Es de una grave preocupacion y de una necesidad de solucion urgente, la resolucion de
estos espacios de alto grado de hacinamiento y de condiciones inhumanas, con un
incumplimiento de derechos tales como su poca o casi nula recreacion, salidas,
derecho a la educacion. Se ha solicitado en varias oportunidades a las
autoridades del Servicio Penitenciario se solucione esta problematica,
remarcando esta situacion.

Celdas individuales y multiples

Conforme el documento aprobado por la Resolucion N° 16/21 del CNPT el Estandar
para las celdas individuales es:

“Deben contener una superficie minima de 6 m2 por persona, sin considerar el
espacio para los servicios, sanitarios, con iluminacién y ventilacién natural,
siempre que dicha superficie esté destinada unicamente al descanso nocturno
de las PPL. A su vez, no se considera admisible que la celda individual tenga un
lado por debajo de los 2.00 m de longitud.”

Asimismo establece que en caso de celdas multiples/ compartidas: un minimo de
espacio habitable en la individual de 6 metros cuadrados mas 4 metros cuadrados por
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PPL (una celda para 2 internos por lo menos deberia tener 10 metros cuadrados) sin
contar con sanitarios.

En la Alcaldia Central se observa que las celdas son espacios reducidos para la
cantidad de personas alojadas y en la constatacion de medidas se comprueba que la
gran mayoria de las celdas tienen sobrepoblacion y no cumplen con las medidas
establecidas como estandar minimo para la cantidad de PPL alojadas. Estas son
multiples con camas cuchetas; con 4 PPL por celdas y algunas 6 y hasta 7 PPL por
celdas.

En el pabellon 1 hay cuatro (4) celdas que si bien tienen una superficie de casi 6 metros
cuadrados, lo que corresponderia a una capacidad para una sola PPL, se alojan cuatro
(4), por lo que hay una sobrepoblacion de 3 en cada una. Sucede lo mismo en el sector
del S.E.S. que en el espacio reglamentado para una PPL se alojan cuatro.

En las celdas 5, 6, 7 y 8 también resulta excedido el cupo en distinta cantidad, dado que
todas tienen dimensiones diferentes. Por ejemplo el caso de la celda 5 y 8 la superficie
es entre 9 y 10 metros cuadrados y hay seis (6) PPL, por lo que hay una
superpoblacion. Las celdas no poseen rejas.

Se ha registrado desde el Comité la superficie de cada celda haciendo esta
comprobaciéon. Estos datos han servido para la presentacion de Habeas Corpus
correctivo colectivo.

Respecto de los otros pabellones, en el pabellon 2 también se registra cierta
sobrepoblacion de hasta 2 o 3 personas. En general son celdas que originalmente se
construyeron para una persona a las que se fueron agregando cuchetas.

Con relacion al pabellén 3 se verifica sobrepoblacién, principalmente en la celda 1, en
que en una celda de 11 m2 hay alojadas 6 PPL.

Lo mismo sucede con los sectores de Ingreso | con capacidad para 2 personas y hay
alojados 4, e Ingreso Il con sobrepoblacion de aproximadamente 3 y utilizando una
tricheta.

Las celdas en general tienen poca luz natural y ventilacién, no tienen espacio ni siquiera
para guardar sus pertenencias. Muchas de las ventanas se encuentran con los vidrios
rotos.

Parecen haber sido originalmente celdas individuales o de dos PPL, adaptadas
actualmente (por necesidad de aumentar el cupo penitenciario) solo con un cambio de
camas, donde el espacio necesario para cada PPL se restringe al minimo, generando
una falta total de intimidad o privacidad. Ninguna posee unidad de inodoro y
lavamanos.
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Se observan muchos colchones en mal estado y no ignifugos, cuando la obligacion del
Estado es que cuando se ingresa un nuevo interno, se le otorgue un colchén nuevo
ignifugo.

Sanitarios
Conforme la resolucion referenciada el estandar es el siguiente:

“Estandar: Los servicios sanitarios minimos en las areas de alojamiento
deberan contar con una (1) ducha cada ocho (8) personas. Habra un (1) inodoro
cada diez (10) personas o fraccién en establecimientos masculinos. Cuando
haya méas de dos (2) inodoros se podra reemplazar un (1) inodoro por un (1)
mingitorio hasta un 50% de aquellos. En los establecimientos femeninos habra
un (1) inodoro cada ocho (8) personas o fraccion. Por cada inodoro habra un (1)
lavatorio. Las instalaciones deberan estar en adecuadas condiciones de
funcionamiento e higiene, y dispuestas de modo tal que se preserve laintimidad
de las PPL.”

Se observa que no existen en la Alcaldia de Ushuaia los médulos de inodoro dentro de
las celdas, como tampoco en la Femenina y Anexo Il. En el Anexo Ill poseen bafio
completo en cada celda. En el Anexo | tienen letrinas en cada celda, algunas se
reportaron que no funcionaban, por lo que también cuentan con sanitarios comunes.
Solo hay una celda en la Alcaldia que posee bafio completo (Ingreso Il). Los sanitarios
en general son comunes; el problema no es solo la cantidad sino que los pocos que hay
no funcionan en su totalidad. Por ejemplo en el Pabellon 1, donde hay 4 duchas y
funcionan solamente 2. Hay tres inodoros y un sector de mingitorio. En el Pabellén 2,
del sanitario comun solo funciona una sola ducha. Los sectores de Ingreso | vy
Monitoreo no cuentan con sanitario por lo que comparten uno contiguo. Conforme su
estado, en la actualidad se encuentran muy deteriorados, (pisos, paredes vy
equipamiento), no hay regulador o funciona mal, por lo que el agua sale muy caliente
(a veces imposible de utilizar) o muy fria.

Seguridad e higiene

La higiene en general es realizada y mantenida por los propios internos a la mafiana.
Se reclama falta de elementos de limpieza e higiene personal. Cuentan con lavarropas
y en los anexos, un espacio pequefio tipo lavadero con piletas.

Respecto al servicio de electricidad principalmente en Pabellén 1 de la Alcaldia Central,
se observa cantidad de cableado suelto, colgando por las paredes y techos, cruzando
los distintos ambientes con alargues y adaptadores multiples, con clara sobrecarga,
ocasionando un peligro inminente y falta de seguridad.
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Espacio comun /deporte al aire libre / esparcimiento

Segun la resolucion del Mecanismo Nacional, se establece como Estandar minimo
que: “Las PPL alojadas en establecimientos penitenciarios dispondran de un
espacio destinado a permanecer durante las horas del dia, fuera de los locales
de alojamiento nocturno, cuya superficie minima sera de 3,25 m2 por persona. A
su vez, dispondran de un espacio al aire libre de acceso diario”.

Segun las reglas Mandela “El mobiliario de dichos espacios debe proveer mesas y
sillas para todos los ocupantes. También ha considerado que los espacios
exclusivamente empleados como circulaciones, estrechos y oblongos,
ubicados frente a celdas alineadas, no deben ser computados como superficie
del salén de dia.”

DESCRIPCION DE LOS SUM o SALON DE PABELLON

El pabellén 1 tiene dos SUM de pabellén tipo en ele (L) de una superficie total de un
poco mas de 65 metros cuadrados para un total de 60 PPL (entre pabellon 1y SES),
por lo que NO corresponde al estandar minimo. Dicho espacio ademas de disponer
de mesas Yy sillas insuficientes para todos los alojados, se encuentra lleno de cajas y
pertenencias de internos que no poseen celda y duermen en dichos SUM: en cada
uno duermen de 8 personas diariamente. O sea 16 PPL duermen en SUM, arriba
de las mesas, debajo de ellas y haciendo turnos.

Se observa colchones en muy mal estado y personas que hace mas de dos (2) afios
gue duermen en colchones en el piso.

El pabell6n 2 posee un SUM pequefio, de mas o menos 16 m2 y un pasillo de poco
mas de 10 m2. Es muy poco ventilado y falta circulacion de aire.

El SUM del pabellén 3 tiene un poco méas de 45 m2, lo que para los 13 internos seria
apto.

La Alcaldia de Ushuaia no posee SUM o sala de visitas general, por lo que solo
tienen esos espacios comunes dentro de cada pabelldn. Ello implica que las
visitas deben ingresar al mismo, que muchas veces es mas complejo con la
visita de menores.

Los Anexos | y Il tampoco cuentan con SUM vy reciben las visitas en el espacio
contiguo comun fuera de las celdas, lo que seria el estar — comedor.

En el Anexo lll, hay un espacio amplio de SUM donde también se reciben las visitas.
Respecto a las salidas al aire libre, las Reglas Mandela requieren que toda PPL “que
no desemperie un trabajo al aire libre dispondra, si las condiciones meteorologicas lo
permiten, de al menos una hora al dia de ejercicio fisico adecuado al aire libre”.

Este tema es un reclamo generalizado y reiterado de las PPL en todos los
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establecimientos de Ushuaia (principalmente Alcaldia), al ser los espacios tan
reducidos, por la superpoblacion y el no contar ni con patio ni con un espacio de
esparcimiento dentro del centro. Es un reclamo muy reiterado y urgente a
resolver.

Se hace hincapié en este concepto dado que gran parte del tiempo los internos
permanecen encerrados, sin posibilidad de acceder a un lugar al aire libre, agravado
por las inclemencias del tiempo en nuestra provincia y la falta de sol y deficiencia de
vitamina D, caracteristico en toda la poblacion de nuestra provincia (principalmente por
todas las consecuencias que trae aparejado la carencia de la misma).

La recreacion y salidas al aire libre no solo es una demanda que se reitera sino una
necesidad imperiosa. Desde el Comité se ha solicitado la concrecion de las mismas
pero siempre se plantea la dificultad del traslado para realizar cualquier tipo de
actividad, ya que no hay maviles disponibles.

Los internos de la Alcaldia concurren a realizar actividad fisica dos veces por semana
en el gimnasio lindero cerrado (de propiedad de la Policia de la Provincia) y ademas
realizan deportes en ese espacio. Los anexos concurren una sola vez a la semana.

Las internas femeninas, frente al reclamo de actividad fisica, han comenzado a
realizar regularmente esta actividad con un profesor de educacion fisica. También
reclaman mas horarios al aire libre (ya que cuentan con patio pero aducen que
pueden salir al mismo solo 3 veces por semana).

CONDICIONES GENERALES DEL ESTABLECIMIENTO. ILUMINACION Y
VENTILACION

Conforme lo que establece el CNPT el estandar respecto a este tema es: “Todas las
celdas y dormitorios deben tener acceso a fuentes de iluminacién natural
directa a través de ventanas. El area de iluminacion de éstas tendrédn una
superficie minima equivalente al 10% de la superficie del local. Por lo menos 1/3
de esa superficie posibilitara el ingreso de aire exterior”.

De los elementos arquitectdnicos que integran el espacio celdario la ventana es quizas
el mas significativo, no sélo desde el punto de vista de la salud fisica, en tanto provee
iluminacién y ventilacion, sino por su impacto en la salud psiquica del ocupante dado
gue representa el unico vinculo con el exterior.

Si bien hay algunos pabellones de la Alcaldia central que tienen ventana y circulacion
de aire en los espacios comunes que dan a la calle Deloqui, las celdas poseen
ventanas pero escasa circulacion de aire y luz natural. El pabellon Il particularmente
posee muy poca ventilacion y circulacion de aire.
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En los Anexos, principalmente el Anexo I, la ventilacion y la luz natural, tanto en las
celdas como en los pasillos y SUM, se han visto en los Ultimos tiempos gravemente
perjudicadas por la construccion de un edificio lindero de varias plantas que ha
generado que la iluminacion y ventilacion disminuya considerablemente, en detrimento
de las condiciones de habitabilidad. El edificio es un emprendimiento privado de
grandes dimensiones. Se ha realizado desde el Comité el reclamo correspondiente.

COCINA

En la cocina de la Unidad, que se encuentra en planta alta al lado de los pabellones, se
elaboran los menus diarios, aproximadamente ciento setenta (170) viandas para las
PPL de todos los puestos del centro de detencién de Ushuaia, a partir del trabajo o
colaboracién de ellos mismos, menos para la Alcaldia Femenina. El espacio en general
es reducido y se encuentra muy deteriorado.

Al entrevistar a las PPL que colaboran y realizan las tareas de cocina se reclamo por la
entrega de productos de limpieza e higiene, como también la provision de ropa acorde
para utilizar en dicho lugar, situacion que se ha reclamado e intimado al Servicio
Penitenciario en reiteradas oportunidades. El otro reclamo reiterado es la escasa o
ausente ventilacion, falta de un purificador de aire dado que el extractor de la campana
no funciona y fue retirado, sin haberlo solucionado hasta el momento. Cabe mencionar
gue en dicho espacio hay una nula circulacién de aire, lo que se agrava con las altas
temperaturas propias del lugar de cocina, debido al funcionamiento simultdneo de
hornos y hornallas industriales. Ademés se reclama el funcionamiento del freezer, que
se encontraba fuera de servicio desde hacia varios meses.

OTROS ESPACIOS COMUNES

Espacios e instalaciones destinadas a comunicacion con el exterior.

Segun los estandares que establece el CN, y para garantizar la viabilidad de medios
para que todas las PPL se comuniquen con susfamilias y personas allegadas a partir
del acceso a las comunicaciones, se debera atender especialmente lo estipulado en
las Reglas Mandela respecto del contacto con el mundo exterior. Especialmente,
resulta necesario e indispensable, garantizar, entre otros aspectos los siguientes:

1. Contar con adecuados espacios para la realizaciéon de las visitas, atendiendo
las medidas de seguridad al ingreso de la unidad sin que estas coloquen en
situaciones degradantes a las personas visitantes.

2. Proveer espacios suficientes y aptos para las visitas intimas, cumpliendo con
los protocolos de actuacion pertinentes en cuestiones de salubridad y salud
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sexual y reproductiva. En este sentido, debe hacerse entrega de elementos de
prevencion, que deberan siempre estar disponibles al momento de tener la
visita.

3. Se debera establecer un régimen para el ingreso de las personas menores de
edad a establecimientos penales compatible con el interés superior de la
nifiez.

Es importante detenernos en estos conceptos a tener en cuenta, dado que por la falta
de espacio y la limitacion de la estructura de la Alcaldia, ninguno de estos aspectos
es cumplimentado. Respecto al tema 1, no existe el area de Visitas por lo que deben
ingresar al pabellon y compartir con todos los demés detenidos y con el contexto
existente, debiendo en muchos casos retirarse algunos internos a sus celdas para
descomprimir el espacio, como asi también organizar la frecuencia de las visitas por
interno.

Respecto al punto 2, la sala de visitas intimas se encuentra fuera de la alcaldia, en el
Anexo lll, por lo que deben ser trasladados para hacer uso de la misma. Es la Unica
existente para todos los puestos que componen el centro de detencion Ushuaia.
Cuando iniciamos las inspecciones habia una sala de visita intima dentro de la
alcaldia que luego fue dispuesta como celda de alojamiento ocupada por PPL que
dormian en colchones y en el caso de programar una visita intima debian desalojar el
espacio.

Y respecto de los menores, punto 3, la situacion es complicada porque los menores
ingresan al pabellon mismo. Respecto a la Alcaldia Femenina, comentaron que
tenian contacto con los nifios, aunque reclaman mas cantidad de instancias y se
reclamé sobre la exigencia que el menor debe ser acompafado por una visita del
mMisSmo sexo.

ALCALDIA FEMENINA

Cupo penitenciario. Al inicio de la gestion se encontraban alojadas 11 (once) internas
pero actualmente hay cinco (5).

Condiciones de habitabilidad. Como explicamos, la situacion en la alcaldia difiere del
resto de los otros centros de detencion masculinos. Se encuentra en un establecimiento
tipo vivienda/casa ubicada en el Barrio Los Fueguinos.

La misma cuenta con dos sectores separados, a los que denominan Pabellén | y II.
Uno de ellos posee dos celdas mdultiples (habitaciones de la casa), sala de estar y
cocina, donde actualmente cocinan su comida con alimentos provistos por el Servicio
Penitenciario. El otro sector tiene una celda, donde se encuentra alojada una PPL con
problemas de convivencia con el resto.
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Sanitarios. Hay dos bafios comunes, uno en cada sector, con ducha, los cuales estaban
muy deteriorados y en mal estado (cerdmicos faltantes y rotos en la pared y piso que
ha generado accidentes) que luego de varias intervenciones del Comité fueron
mejorados.

Posee un vivero que se organizé a través del INTA, gue se mantiene con la mano de
obra de las internas alli alojadas.

La casa cuenta con espacios para la guardia del servicio penitenciario, tipo oficinas de
ingreso, que se encuentran adelante. El sector de visitas es el mismo SUM comudn
donde almuerzan y recrean, al lado de la cocina.

Visitas. Respecto a las Visitas, el régimen es diferente al de los internos masculinos,
gue segun sus dichos es mas accesible. Solicitan igualdad en el mismo.

OTROS ASPECTOS GENERALES similares atodos los centros en Ushuaia:

1) ASISTENCIA MEDICA / SERVICIOS MEDICOS:
Es uno de los temas que surge como reclamo permanente y que requiere una
resolucién urgente, después de la cuestion de la infraestructura insuficiente e
inadecuada existente en los centros de Ushuaia (excepto la Alcaldia Femenina),
conforme también a los reclamos y entrevistas con PPL, materializados en la
presentacion de gran cantidad de notas y habeas corpus para la atencion y tratamiento.

Dicen tener un contacto muy escaso con el médico responsable. Esta atencién
centraliza también la de los Anexos y Alcaldia Femenina. Es complejo el acceso a la
salud tal como en Rio Grande, debiendo iniciar el tramite por escrito y a través del
personal penitenciario. Lo mismo que en Rio Grande, las derivaciones se realizan al
Hospital Regional de Ushuaia y Caps para las especialidades, (en muy pocos casos
atencion privada) con la lentitud de conseguir turnos que en muchas oportunidades son
de varios meses u obtenidos por la familia. (Cabe recordar que tienen cobertura plan
SUMAR).

Se referencia también la atencién psicolégica (no hay profesionales hoy) y psiquiatrica
deficiente, sin tratamiento prolongado ni seguimiento, principalmente preocupante para
los pacientes de esta especialidad con necesidad de tratamiento y administracion de
psicofarmacos y atencion de salud mental.

Las PPL femeninas también reclamaron la deficiencia en la atencion y asistencia
médica Yy en particular con algunas espacialidades como por ejemplo ginecologia.
Frente a ello el Comité Local gestion6 con responsables de LUCCAU, la atencion y
realizacion de estudios obligatorios.
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Sugerencia: Respecto a salud, intervenir inmediatamente respecto de los
controles y atencion ginecolégica para las femeninas y demas patologias en
tratamiento. Garantizar la atencién y tratamiento en salud mental.

2) VISITAS:

REGIMEN DE VISITAS: Se constata que no hay lugar o espacio especifico para la
recepcion de visitas en ningun establecimiento en Ushuaia. Todos reciben en el mismo
SUM del pabellbn o espacio de distribucion del establecimiento. Esto genera
superpoblacion en los SUM (principalmente en pabellon 1) y un inconveniente con los
menores.

En el caso de la Alcaldia Femenina, tienen como agravante, que los hijos/as menores
deben concurrir con un familiar directo del mismo sexo, considerandolo ellas un
impedimento para el contacto de la PPL con sus hijas e hijos.

Para la alcaldia central el régimen es diferenciado ya que todos los dias tienen horario
de visita menos los sabados, siendo distribuidos entre todos los internos.

REQUISAS: Tanto las personales y la de visitas, segin manifiestan las PPL son
invasivas, porque no se realizan con elementos tecnolégicos de deteccidn sino que son
manuales. Frente al reclamo reiterado se aprobd desde el Comité una resolucion en
agosto de 2023, donde se recomienda a las autoridades competentes “se adopten
todas las medidas y gestiones necesarias para dotar a los centros de detencién de la
infraestructura, medios y equipamiento tecnolégico apropiados para implementar de
manera efectiva y eficaz el registro personal y la requisa que se practica a las visitas”.

Recomendacion/sugerencia: Debido a que tienen visitas casi la totalidad de los
dias y que se reciben en el mismo espacio donde permanecen, seria bueno
incorporar instrumentos o elementos tecnoldgicos para deteccidon y requisa, que
sean menos invasivas y mas efectivas, que a su vez ayudaria a optimizar los
tiempos.

COMUNICACION CON FAMILIARES: Las PPL cuentan con teléfonos celulares
convencionales analdgicos no digitales por pabellon.

En la Alcaldia se han habilitado mas teléfonos celulares que en otros puestos.

En el inicio de nuestra gestion se solicitaba en forma reiterada que se posibilite el
acceso al contacto con familiares en forma virtual/remota con video, (principalmente con
los hijos, sobre todo si estan lejos, o son menores o incapacitados de poder asistir
presencialmente) a través de video llamadas por alguna plataforma o formato digital,
gue se pudo concretar en algunos casos.
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Recomendacién/sugerencia: se asegure en todos los casos la posibilidad de
acceso al contacto virtual con familiares en algun espacio determinado a través
de un dispositivo del servicio penitenciario, dado la importancia que tienen para el
interno estos vinculos, siendo que ademas no generan gastos elevados ni para la
familia que a veces se tiene que trasladar cientos de kilometros para la visita presencial,
ni para el servicio, analizando la posibilidad de contar con dispositivos que permitan
estas llamadas a través de plataformas o de contar con celulares digitales
pertenecientes y controlados por el servicio penitenciario, usados exclusivamente para
este motivo, dado que ayuda cumplimentar el derecho de la comunicacién con
familiares.

3) ALIMENTACION - COMIDA:

Los reclamos recibidos tienen que ver con su poca variedad, segun dichos de los
internos y que se incumplen o no se respetan las prescripciones de dietas o planes de
alimentacion especiales, requeridos por orden médica por alguna patologia o
enfermedad del interno.

En la Alcaldia Femenina, cuando iniciamos las visitas, hubo reclamos reiterados
respecto a la comida / alimentacion, por la calidad de las viandas y que llegaban fuera
de los horarios establecidos, frias y en mal estado segun las PPL. Pero en diciembre de
2023 se habilité la cocina de la Alcaldia Femenina y hoy se elaboran su propia comida.

“Toda PPL tiene el derecho a recibir a las horas acostumbradas, una alimentacion de
buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el
mantenimiento de su salud y de sus fuerzas.

Segun las normas existentes, los profesionales del organismo de salud publica o
sanidad competentes deberan realizar inspecciones periddicas y asesoraran a las
autoridades del establecimiento penitenciario con respecto a la cantidad, calidad,
preparacién y distribucion de los alimentos (Regla 35 Mandela). En particular, se
encuentra prohibida la reduccion de agua potable o alimentos como modalidad de
sancion (Regla 43)”.

Recomendacién/sugerencia: Que se cumplimenten las dietas especiales que
tienen que ver con patologias o enfermedades prescriptas por profesional
medico.

Que el éarea de Nutricion del Ministerio de Salud de la Provincia trabaje
conjuntamente con el servicio penitenciario y pueda hacer inspecciones, orientar
y capacitar a los responsables de programar y elaborar las dietas y menus de los
internos.
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4) ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTES:

Realizan actividad fisica dos (2) veces por semana una hora en el gimnasio cercano del
“casino” (cerrado, no al aire libre) y también la practica de deportes: “Salimos de este
encierro y vamos a otro”, indicé una de las PPL. Realizan también algunos deportes.

Solicitan més frecuencias de actividad fisica y mas elementos y equipamiento deportivo
(pelotas de fatbol, bolsas de boxeo, etc).

Recomendacién/sugerencia: Instar al aumento de la frecuencia de salidas para
desarrollar actividad fisica, teniendo en cuenta los conocidos beneficios que ello
conlleva y por la situacion de sobrepoblacion y hacinamiento en los distintos
centros en Ushuaia. Propiciar de alguna manera o ver la posibilidad de realizar al
menos una vez a la semana, siempre que las condiciones climéticas lo permitan,
de un encuentro deportivo al aire libre (futbol o rugby, podria desarrollarse en las
canchas de la Base Naval Ushuaia).

5) ACCESO A LA JUSTICIA. BENEFICIOS Y CUMPLIMIENTO DE LA PENA

Hay cuantiosos reclamos respecto al avance en la progresividad, a la inexistencia del
régimen de beneficios. En las distintas recorridas se recibieron quejas como las
enumeradas: “Casi todos salimos cumplidos”; “la Camara deniega todo”; “nos califican
con conducta baja, nunca llegamos a 9.9” y “los informes se repiten mes a mes”,

principalmente en Pabellon 1 de la Alcaldia. El pedido es generalizado.

Reclaman mayor presencia de los defensores publicos. Muchas quejas con la normativa
vigente y su implementacion.

Asimismo reclaman mas personal en el area de CRIMINOLOGIA. Sostienen que
cuando desde el Juzgado piden un informe, como ser un socioambiental, se
demora varios dias.

Segun las entrevistas a los detenidos surge que para ellos no se trabaja en la
reinsercion social.

PRIORIDAD RECLAMOS PPL EN USHUAIA

1) Condiciones de habitabilidad, principalmente pabellébn 1 de la Alcaldia
Central, por hacinamiento y superpoblacién.

2) Entrega de insumos y elementos de limpieza e higiene personal, deficiente y
hasta nulo en algunos casos. Esto repercute también en un riesgo en la
salud de las PPL y sus familiares y visitas.

3) Régimen de progresividad, beneficios.
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4) Acceso a la salud, atencion médica y especialidades (traumatologia,
enfermedades cronicas) y salud mental, atencion, tratamiento y medicacion.

5) Traslados en la ciudad. Estado de las unidades y falta de adecuacién y
habilitacion.

6) Acceso a actividades al aire libre, deportes y recreacion.
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3. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO A LA
EDUCACION Y SALUD DE LAS PPL EN LAS UNIDADES DE DETENCION DE TDF

3.1. ANALISIS DERECHO A LA EDUCACION EN LOS CENTROS DE
DETENCION DE LA PROVINCIA

Freire dice que “la practica educativa tiene la presencia de sujetos: el alumno que
aprendiendo ensefa y el profesor, quien ensefiando aprende, contenidos como objetos
de conocimiento que han de ser ensefiados y aprehendidos por los estudiantes para
gue puedan aprenderlos; objetivos mediatos e inmediatos hacia donde se orienta y
destina la practica y por ultimo métodos, procesos y técnicas de ensefianza de acuerdo
a los objetivos planteados”.

En ese sentido, a fin de determinar codmo el Estado puede cumplir con la obligacion de
un acceso ilimitado al derecho a la educacion de las personas privadas de la libertad,
es necesario tener presente el contexto en que se encuentran. Dicho esto, queda de
manifiesto que las PPL de la ciudad de Rio Grande estan en una situacion mas
favorable en este punto, ya que el centro educativo esta fisicamente dentro de la
unidad, haciendo mucho méas accesible para el interno su llegada, a diferencia de la
ciudad de Ushuaia.

En la capital de la Provincia los internos se encuentran distribuidos en 3 lugares
diferentes de la ciudad y todos a no menos de 15 cuadras del centro educativo, se
necesita para su llegada el uso de vehiculos de traslados, los que se sabe
fehacientemente que no estan en condiciones para tal fin. Asi también, es sabido la
falta de personal para realizar dicho traslado, ya que para los mismos no sélo se
necesita un chofer.

Un dato no menor es el accidente ocurrido en la unidad de traslados en el afio 2023,
cuando se detuvo el motor de una de ellas, debiendo los internos bajarse a empujar y al
momento de dar arranque uno de ellos impacta su cara contra el lateral de dicha
unidad; ningun interno con medidas de sujecion (cinturones de seguridad inexistentes
en el vehiculo); también se registran llegadas tardes de los alumnos por problemas de
traslados, como asi también inconvenientes entre internos por causas que no es
conveniente que se crucen y se han dado los mismos en la camioneta de trasladados.

En la ciudad de Rio Grande con una poblacion de 173 PPL, 12 asisten al ciclo lectivo
de nivel primario; al nivel secundario asisten 68 alumnos en total: 47 a primer afio, 16 a
segundo afio y 5 a tercer afio. En el nivel superior cursando la carrera de Técnico
Superior en Administracion de Empresas hay 8 alumnos; Nivel Terciario Comunicacién
Social 2 alumnos; CENT N° 35 curso de pre ingreso para Administracién de Empresas y
Comunicacion Social 15 alumnos; Nivel universitario 9 alumnos; Educacion no formal
(Informatica, electricidad, horticultura, etc.) 34 alumnos; Distintos talleres (Educacion
emocional, literatura, arte musical, etc.) 51 participantes.
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En la ciudad de Ushuaia la poblacién fluctda entre 150 / 155 internos de los cuales 15
asisten a Nivel Primario; a nivel secundario asisten un total de 48 alumnos; el nivel
terciario cuenta con 22 alumnos mientras que 4 alumnos integran el staff universitario.
En la temética de educacion informal, son 30 los alumnos que asisten a los mismos.

Continuando con los datos recabados se llega a la conclusion que finalizando al afio
2023 la poblacion de PPL llega a 310 internos distribuidos en las siguientes edades y
nivel educativo.

RANGO ETARIO

18-20 5
21-25 18
26-30 46
31-35 63
36-40 59
41-45 46
46-50 34
51-55 12
56-60 13
61-65 6
66-70
71-75

S/N
TOTAL 310

NIVEL DE INSTRUCCION

PRIMARIO 46

SECUNDARIO 228
TERCIARIO 4
UNIVERSITARIO 4
ANALFABETO 4
SIN INFORMACION 24

Desde la creaciéon de este Comité local, en la labor iniciada mediante tareas de
monitoreo y visitas de inspeccion, se advierten algunas desigualdades entre las
ciudades como lo detalldbamos en un punto anterior, debido al acceso de las PPL a los
centros educativos; entre la recoleccion de informacion se detalla la existencia de
espacios adecuados en las dos ciudades. Cabe aclarar que en la ciudad de Ushuaia el
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establecimiento no pertenece al servicio penitenciario; poseen una biblioteca, oficinas,
aulas, espacios donde funcionan los distintos talleres, mobiliario acorde (escritorios,
mesas, bancos, sillas, pizarras, entre otros).

Cabe resaltar la iniciativa del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, en
conjunto con el Servicio Penitenciario y el Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos
Humanos, en promover la creacién del Centro de Formacion Profesional “Alas de
Libertad”. Este comité celebra esta iniciativa, considerando que es la primera del pais
con 10 proyectos formativos, propiciando de esta forma el recorrido de reinsercién de
los internos, teniendo presente que estas acciones nos marcan el rumbo del derecho a
acceder a la educacion por parte de las PPL. El poder acceder a la educacion sin
privilegios es fundamental, dado que el estudio organiza, guia y es un basamento
importante para fortalecer el camino a la resocializacion.

Por lo antedicho, recomendamos una articulacion mas activa y profunda entre el
Servicio Penitenciario y la Universidad Nacional de Tierra del Fuego, para que su oferta
académica sea para todas las PPL que estén en condiciones de aspirar a las mismas.
El amplio abanico de ofertas académicas que posee la Universidad, que van desde la
Licenciatura en Biologia, Ciencias Politicas, Ciencias Sociales, Ciencias econdémicas,
Turismo , Contador publico, etc., son puntos de partida muy motivadores para los
futuros estudiantes. Tener proyectos de vida no solo refuerza los lazos institucionales,
sino también evita los obstaculos y las fracturas para el crecimiento y superacion
personal de la persona privada de su libertad. Un proyecto personal estructura. Es la
diferencia entre la salud y la enfermedad.

La Constitucion Nacional reafirma que la educacion es un derecho humano esencial,
contemplado en diferentes tratados internacionales de derechos humanos con jerarquia
constitucional. Las personas privadas de su libertad y el Estado, como garante de que
la privacion de la libertad no exceda el nivel de sufrimiento inherente a la misma, es por
esto que se deben garantizar el acceso a todos los derechos a la dignidad humana. El
individuo penado es privado de su libertad ambulatoria, no del resto de sus derechos
gue continlan vigentes; no dejan de ser ciudadanos y por ello tienen los mismos
derechos que el resto de las personas no privadas de su libertad, salvo la restriccion
antes dicha.

3.2. ANALISIS SOBRE EL DERECHO A LA SALUD EN LOS CENTROS DE
DETENCION DE LA PROVINCIA
Diagno6stico y analisis al Derecho a la salud en contexto de encierro

Dentro del marco del programa de fortalecimiento y asistencia a los mecanismos
locales, financiado por el Comité Nacional contra la Tortura y ejecutado por este
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mecanismo local, se expuso un informe con la finalidad de evaluar algunas instituciones
gue brindan servicio de salud mental.

Dichas instituciones son las siguientes:

e RIO GRANDE: Caps N° 3, 4, 5, 6, 7; Hospital Regional; Asociacion Civil Mucho
por Vivir; Salud Mental y Adicciones; Ramén Carrillo; Asociacion Civil Santa
Méonica; Unidad de detencidon y anexos.

e USHUAIA: Residencia de cuidados no parentales Ushuaia; Hogar de Olga
(residencia de adultos mayores); Asociacion Civil Reencontrandonos; Hospital
Regional Ushuaia; Caps N° 3 y 5; Capcush; Institucion de nifias, nifios y
adolescentes; Unidades de detencion de las dos ciudades; anexos; Alcaldia
femenina, etc.

Cabe aclarar que las dependencias de detencion fueron visitadas en diferentes
ocasiones, ya que la demanda de atencion era bastante y los internos querian hacer
uso de la palabra.

Una de las tres partes en las que se dividio este informe es la infraestructura o sistema
edilicio, el sentido de pertenencia o la fractura en la articulacién del trabajo en redes y
por ultimo, el antiguo paradigma de percepcion de los usuarios en los diferentes
servicios de salud mental.

Se hallaron denuncias en lo discursivo referentes a cuestiones edilicias, falta de
cuidados en los espacios fisicos, falta de insumos en caso de medicacién para
tratamientos psiquiatricos, dejadez en el mantenimiento, espacios reducidos
imposibilitando desplegar proyectos o talleres donde trabajar grupalidad, lo que antes
se podia brindar sin obstaculo alguno, porque estaba preparado para la cantidad de
usuarios. Hoy, teniendo en cuenta el crecimiento exponencial y masivo de la Provincia
en estos Ultimos afos, la demanda también ha crecido y los edificios han quedado
obsoletos.

En el caso de las dependencias penitenciarias, el hacinamiento funciona como
disparador funcional. No debemos obviar el contexto en el que los usuarios asisten por
su salud mental, lo que influye de manera directa sobre el mejoramiento de los
tratamientos, ya que estas mejores condiciones otorgan mayor confort a los
profesionales y una superior calidad en la atencidon a los que requieren el servicio; si los
lugares no se encuentran en las condiciones establecidas para un buen ejercicio, se
ven muchas veces funcionando en detrimento de la motivacion por ambas partes.

Tema no menor es la necesidad que las instalaciones no hagan peligrar la estabilidad o
la integridad de quienes habitan al momento de cumplir sus funciones, en ambos
hospitales en el sector de Salud Mental se encontraron deficiencias edilicias y
estructurales.
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Cabe aclarar que en el Servicio Penitenciario, especificamente en la ciudad de Ushuaia,
nos encontramos con internos poniendo colchones en el piso para poder dormir,
hacinamiento, dificultad al derecho de tener una intimidad y/o verse perjudicado en su
salud mental y fisica por la falta de suefio y alteraciones en el ciclo del descanso. En lo
gue respecta a los sanitarios, se entiende que la salud como concepto universal y unico
no sélo se sostiene por lo psicologico, sino también por lo fisico y social, pero una
persona no puede lograr la estabilidad mental ni ver mejoramiento alguno si se
encuentra en alguna de estas dos aristas mencionadas anteriormente en falta.

Tal es el caso en donde se han denunciado que en la ciudad de Ushuaia se comparten
solo 3 retretes para 55 internos, posibilitando el adquirir enfermedades diferentes, no
solo de transmision sexual, entendiendo esto a la colaboracién de mas estancamiento y
demanda en el sistema sanitario, al verse expuestos a estos tipos de instalaciones en
su dia a dia.

Es un punto en comun entre las instituciones, el discurso sobre lo edilicio y es la
imposibilidad de los agentes para desempenfar su labor de manera éptima.

Como segundo lineamiento estd el sentido de pertenencia y/o la fractura en la
articulacion del trabajo en redes, luego de la recoleccion de datos. “Sentido de
pertenencia”, se toma como referencia a este concepto a la identificacién subjetiva que
un individuo experimenta respecto a un grupo, una organizacion o una comunidad en
donde se siente comodo o aceptado, eso se toma en cuenta para observar la
implicancia del profesional y agentes de salud en la poblacion asistida y los usuarios en
particular, se detecta el perjuicio de las dinamicas en red por cuestiones habitacionales.

Otro tema son las diferentes formas de abordaje de problema de consumo entre
algunas de las instituciones tratantes, como también la incomunicacion entre las
mismas, la fractura de los canales de comunicacién y el trabajo en red se encuentra
realmente visible entre los agentes y los usuarios.

Otro de los temas importantes en este recorrido de conclusiones, es el trabajo asentado
aun en los viejos paradigmas de salud mental. Estamos hablando sobre la medicacion,
asi como se llega a la conclusion de que la psicofarmacologia, o el uso de psicotropicos
se ha vuelto como un recurso no de ultima instancia, sino inclusive, como herramienta
para acallar los sintomas (en el caso de los servicios de salud mental en el area
provincial). Y para atenuar o erradicar al ciudadano “problema” o “disfuncional” en el
sistema penitenciario.

También, se realizaron diferentes reuniones con profesionales de la psiquiatria, tanto
del servicio penitenciario, como también de otras areas de salud, se ha encontrado
entonces que la informacibn de que los medicamentos mas utilizados son
benzodiacepinas, estabilizadores del animo y los anti depresivos. El uso desmedido de
psicofarmacos termina desvirtuando la finalidad para el cual fue recetado, un dato no
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menor es que al no contar con una base de datos provincial en los centros de salud con
respecto a la medicacion de las PPL, si esta manifiesta insomnio o ansiedad y es
llevado a un centro asistencial, automéaticamente se le suma a su medicacién actual lo
recetado en ese momento, encontrando internos con consumo de hasta 10
comprimidos de clonazepam diarios.

En el momento de las entrevistas cuando se indagd sobre la problemética, se hall6 en
boca de los profesionales que han asistido a esta poblacion, que no hay registros
completos ni historias clinicas que puedan brindar un seguimiento real y sostenido
dentro de los contenidos medicamentosos, sumado a esto la falta de psicélogos que
puedan brindar contencion y permitir que las personas privadas de la libertad puedan
encontrar otra forma de trabajar sus emociones.

En las recomendaciones de este trabajo se encuentra la implementacion de talleres
abiertos a la comunidad promocionando la salud mental, que los establecimientos
vayan a la poblacion y no sea viceversa, mayor propaganda y dispositivos que puedan
detectar, identificar e intervenir en diferentes situaciones con esta complejidad.

Crear registros que perduren en el tiempo de los pacientes, de los usuarios y toda
persona que sea asistida y se comparta en forma universal a todos los entes que
brindan salud mental, pudiendo de esta forma tener un seguimiento del usuario

Con respecto a la salud en el sistema penitenciario es un parrafo aparte; hubo
momentos en este periodo en que en la Unidad de Detencion de Rio Grande no hubo
meédico a raiz de una licencia de la profesional por varios meses, como asi también en
la ciudad de Ushuaia con una poblacion PPL de 150/155 (fluctia) sin Lic. en Psicologia,
aun continua la situacion, debiendo el servicio tener que traer desde la ciudad de Rio
Grande, profesionales para tal fin, que solo vienen un dia a la semana, imposibilitando
un tratamiento normal y que perdure en el tiempo. Se entiende que parte de los
tratamientos psicolégicos estan atravesados por la confiabilidad, todo lo expuesto
dificulta esto.

Se llevaron a cabo 3 campafias de vacunacién organizadas por este Comité: 2 en
Ushuaia y 1 en Rio Grande, con una asistencia importante en la ciudad de Rio Grande,
y con una aceptaciéon mayor en Ushuaia en la 22 campafia, la demanda de salud en los
internos es del 70%, de salud mental su mayoria, este Comité tramitd varios turnos en
entidades de salud mental externas al servicio penitenciario.

También se toma conocimiento de la demora de algunos medicamentos recetados por
el HRU a internos con patologias que requieren antibioticos, etc. Como asi también la
falta de asistencia traumatoldgica indicada por meédicos tratantes (bastones, muletas
etc.)
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4. ALGUNOS ASPECTOS RELEVANTES PARA EL COMITE RELACIONADOS
CON EL TRATO A LAS PPL EN LOS CENTROS DE DETENCION EN LA
PROVINCIA

1) RELACION CON PERSONAL DEL SERVICIO PENITENCIARIO - REGIMEN
DISCIPLINARIO — SANCIONES - AISLAMIENTO

En general conforme las entrevistas y los dichos de los mismos internos, la
relacion con el servicio penitenciario ha mejorado respecto a algunos afios
anteriores aunque continlan algunas précticas que deben erradicarse y o
limitarse a casos extraordinarios como lo son, por ejemplo, el uso exagerado de
dispositivos lanzadores de gas (PPQ) o “gas pimienta o paralizante” durante las
requisas o procedimientos en situaciones de desorden, requisas con uso de la
fuerza, traslados por cuestiones de castigo.

Segun los dichos de algunas PPL que permanecen en el centro desde un tiempo
prolongado, consideran que la relacion con el personal penitenciario ha mejorado
en los dltimos afios, a excepcidbn de algunas cuestiones. Segun sus
apreciaciones, consideran que en tiempos anteriores el trato era violento vy
degradante.

REGIMEN DISCIPLINARIO PENITENCIARIO- SANCIONES.

Respecto de este tema el Servicio Penitenciario de la Provincia se rige a partir del
Decreto Nacional N° 18/97 Reglamento de Disciplina para los Internos, por el
que se reglamenta el Capitulo 1V, "Disciplina”, de la Ley Ejecucion de la Pena
Privativa de la Libertad N° 24.660. En su Anexo | se establece el reglamento
de disciplina para los internos que en su Articulo 1° establece su fundamento:

“ARTICULO 1° — EI régimen disciplinario respondera a la necesidad de posibilitar una
ordenada convivencia de los internos, sobre la base del justo equilibrio entre sus
derechos y sus deberes. Por ello, el orden y la disciplina se mantendran con decision y
firmeza, sin imponer mas restricciones que las indispensables para mantener la
seguridad y la correcta organizacion de la vida de los alojados, de acuerdo al tipo de
establecimiento y al régimen en que se encuentre incorporado el interno.”

En el mismo se establece que a determinadas infracciones leves, medias y graves, se
aplican las sanciones legalmente establecidas en dicho reglamento.

La Provincia no posee una Ley de Ejecucion Penal propia y tampoco un régimen
disciplinario provincial que surja de esta, como lo tienen algunas provincias como la de
Buenos Aires.
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Puede pensarse que la Provincia pudiera contar e implementar un Reglamento mas
actual, que tenga que ver con la realidad penitenciaria provincial y con las PPL de la
Provincia en el marco de una Ley provincial de Ejecucion Penal.

Se ha planteado en diversas oportunidades la arbitrariedad en la toma de decisiones
respecto a sanciones disciplinarias por parte de las autoridades de los centros de
detencion.

Es importante que estas no se adopten con la arbitrariedad del personal penitenciario y
poder tener una instancia de “apelacion” de las mismas, a partir de la revisién del Juez
competente.

...'Debe garantizarse una defensa efectiva en el marco de procedimientos
administrativos de sanciones disciplinarias, debe informarse correctamente a los
detenidos los derechos que los asisten, proporcionandoles el acceso a un defensor en
esta etapa tan importante de ejecucion de la pena, donde se siente con mayor rigor la
aplicacion del poder sancionatorio. Todos sabemos que la carcel se trata de una
institucion total, por lo que deberia protegerse mas a los detenidos, no dejandolos a
merced de la potestad disciplinaria, sin control del servicio penitenciario. Por ser
detenidos no pierden la condicion de seres humanos, y sélo pueden restringirseles los
derechos que hacen al cumplimiento de su condena privativa de la libertad. En una
demostracion de respeto por este principio, los fallos mas recientes de la Corte
Suprema de Justicia, la Camara de Casacion Penal Federal y el Tribunal de Casacién
Penal de la Provincia de Buenos Aires, en concordancia con la jurisprudencia
internacional, han considerado que en relacién al aseguramiento de los derechos y
garantias previstos en los Tratados sobre Derechos Humanos, resulta trascendental la
judicializacion, suponiendo ésta, la presencia constante de la figura del juez de
ejecucion, ejerciéndose una vigilancia permanente sobre el sistema penitenciario”. (Cita
Las sanciones disciplinarias y el derecho al debido proceso. Analisis jurisprudencial.
Ley de Ejecucion Penal Federal y de la Provincia de Buenos Aires, por Natalia Gladys
Correa, 2013).

AISLAMIENTO

Recordamos que segun la Procuracion Penitenciaria de la Nacién, “el aislamiento
debe ser una medida excepcional, estrictamente limitada en el tiempo, y bajo control
meédico y judicial, y no debe ser utilizado como herramienta de gestion carcelaria. La
celda donde se cumpla debera reunir condiciones respetuosas de la integridad fisica
y la dignidad de la PPL (...) se considera que toda medida de seguridad que se
convierta en un agravamiento irrazonable de las condiciones de reclusién constituye
una forma de maltrato a las PPL”.

En relaciébn con ello, las Reglas Mandela han establecido la prohibiciéon de: el
aislamiento indefinido; el aislamiento prolongado; el encierro en una celda oscura o
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permanentemente iluminada (Regla 43). Se entiende por aislamiento al encierro de
22 horas diarias sin contacto humano apreciable, y se considera prolongado ‘el
aislamiento que se extienda durante un periodo superior a 15 dias consecutivos”
(Regla 44).

Es importante para el Mecanismo Local prestar especial atencion y controlar las
condiciones de los espacios destinados y de como se lleva a cabo la admision y el
aislamiento. Segun las entrevistas a PPL surge que la sala de admisién en la Unidad
de Detencion N° 1 de Rio Grande se comportaba como de “aislamiento” antes de
utilizarse para alojamiento permanente como se destina hoy.

Segun dichos de las PPL, cuando ingresaban permanecian dias enteros alli sin
contemplar sus derechos, como asi también en condiciones inadmisibles de
habitabilidad. Se ha solicitado en un documento, desde el Comité a pedido de los
propios internos, que el espacio de aislamiento o admision sea eliminado como tal y
se reacondicione como celdas comunes de alojamiento, con todas las caracteristicas
qgue debe tener, fundamentalmente porque aducen episodios de intentos de suicidio.

2) TRASLADOS

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en 2019, declaré que la politica de
traslados en Argentina vulnera derechos humanos, en la sentencia en el caso " N.R.
Lépez y otros vs Argentina” (caso 12.804). En dicho pronunciamiento, el Organismo
declar6 que el Estado Argentino era responsable por la violacion de los derechos
previstos en los articulos de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante "CADH" o "Convencion Americana"). Esta constituye un precedente muy
importante tanto para nuestro pais como para la region, ya que en ella se determina
que la politica penitenciaria de traslados que se ejercia hasta ese momento era
violatoria de derechos humanos.

La Corte IDH analizé los traslados en Argentina en el marco del cumplimiento de pena
de prisién, y entendié que si bien frecuentemente conllevan como consecuencia
ineludible la afectacion del goce de otros derechos humanos, dicha afectacion debe
limitarse estrictamente, siendo justificable solamente cuando es necesaria en una
sociedad democratica. La Corte IDH llegdé a la conclusion de que los traslados o
transferencias a centros de detencion ubicados entre 800 y 2000 kilometros de
distancia de sus familiares, jueces y abogados defensores, sin una evaluacion previa ni
posterior de los efectos en su vida personal y circunstancias familiares, implican el
incumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos y lo hacen responsable de violaciones a los mismos. Ademas,
concluyo en ese momento que no existia en Argentina un marco legal claro en materia
de traslados, distinto al disciplinario, basado en el art. 72 de la Ley de Ejecucion, entre
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carceles a nivel federal, lo que deriva en que las personas presas puedan ser
trasladadas de manera arbitraria.

La Corte le dio plazo de un afo al Estado para que adopte “todas las medidas de
caracter legislativo, administrativo o judicial para regular e implementar los traslados de
personas privadas de libertad condenadas de acuerdo a la Convencion Americana de
Derechos Humanos y los estandares establecidos en la presente sentencia: derecho de
la persona privada de libertad y la consecuente obligacion del Estado de garantizar el
maximo contacto posible con su familia, sus representantes y el mundo exterior...”. En
ese sentido, la Corte IDH determiné que la decisibn administrativa o judicial que
establece el lugar de cumplimiento de la pena privativa de libertad, es necesario tener
en consideracion, entre otros factores, que: i) la pena debe tener como objetivo principal
la readaptacion o reintegracion del condenado; ii) el contacto con la familia y el mundo
exterior es fundamental en la rehabilitacion social de las personas privadas de libertad;
i) la restriccion a las visitas puede tener efectos en la integridad personal de la persona
privada de libertad y sus familias; iv) la separacion de personas privadas de libertad de
sus familias de forma injustificada, implica una afectacién al articulo 17.1 de la
Convencién y eventualmente también al articulo 11.2; y por ultimo v) en caso de que la
transferencia no haya sido solicitada por la persona privada de libertad, se debe, en la
medida de lo posible, consultarla sobre cada traslado de una prisién a otra y establecer
la posibilidad de control judicial previo al traslado en caso de oposicion.

Si bien la decision de los traslados y ubicacién de las personas es una herramienta
central e ineludible que el Servicio Penitenciario posee para afrontar el alojamiento de
personas por sobre el cupo de los establecimientos del sistema y garantizar asi el
derecho a condiciones carcelarias dignas, dicho estdndar no constituye un derecho
absoluto y, por lo tanto, debe ser reglamentado. Por ejemplo, si la transferencia no fue
solicitada por la persona privada de libertad, se debe, en la medida de lo posible,
garantizarle el derecho a ser oida y permitirle oponerse a la decisibn administrativa
(Caso “Loépez”, parr. 118).

La "Corte IDH", obligo al estado argentino a reglamentar los traslados por lo que surge
el protocolo vigente, que fij6 un procedimiento que obliga a emitir un acta fundada con
las razones que justifican la medida de traslado dispuesta, seguida por la intervencién a
la Division de Asistencia Social del establecimiento, que debera informar acerca
de las circunstancias particulares y familiares de cada persona. Asimismo, en forma
previa a materializarse cualquier traslado, la Direccion Judicial debera notificar a la
defensa técnica de la PPL, y recién se habilitara el traslado si la autoridad judicial no
dispusiese formalmente su suspension. También se debera informar de inmediato a
las personas designadas por la persona privada de libertad sobre el establecimiento de
destino previsto.
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El Protocolo de Traslado de Personas Privadas de Libertad en el ambito del Servicio
Penitenciario Federal (8 de febrero de 2021) establece en su Articulo 1° como principio
general que “El alojamiento de las personas privadas de libertad sera dispuesto, en la
medida de lo posible, en establecimientos cercanos a su familia, a su comunidad, a
quienes ejercen su defensa técnica y a la autoridad judicial competente, procurando
garantizar el derecho de la persona privada de libertad al maximo contacto posible con
el mundo exterior”.

El propio CNPT emiti6 un comunicado en febrero de 2021 destacando la vigencia de
este protocolo: “... el Protocolo establece un procedimiento en instancia administrativa y
judicial para disponer traslados de un establecimiento a otro del Servicio Penitenciario
Federal, contemplando la proximidad familiar y social de la persona privada de la
libertad, y de las autoridades judiciales y defensa técnica; e incluye otros supuestos
especificos que deben ser valorados (padecimientos de salud, colectivo LGBT, estudios
universitarios, mujeres embarazadas 0 que conviven junto a sus hijos/as en las
unidades, tramites de libertad, entre otros). También, el Servicio Penitenciario debera
llevar un registro actualizado de personas allegadas a contactar en caso de traslado de
una persona privada de la libertad, que deberan ser informadas de manera inmediata; y
cuando se efectivicen traslados a establecimientos de lejania, se deberan garantizar la
comunicacién de la persona con sus vinculos afectivos, promoviéndose el uso de
sistemas de videoconferencia, llamadas, comunicaciones de texto, voz y video. El
CNPT considera que el Protocolo representa un avance para los derechos de las
personas privadas de la libertad en el @mbito del Servicios Penitenciario Federal, y en
su caracter de 6rgano rector del Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura, el CNPT
llevara adelante las acciones pertinentes para monitorear su implementacion, en
cooperacion con la Procuracion Penitenciaria de la Nacién (Mecanismo Local de
Prevencion a nivel federal). A su vez, el CNPT advierte que la complejidad en los
traslados guarda relacion estrecha con el histérico disefio del sistema penitenciario
federal, en tanto la existencia y distribucion de establecimientos penitenciarios a lo largo
de todo el territorio nacional no se condice necesariamente con la cantidad de personas
gue en cada jurisdiccion ingresan al sistema penitenciario. Ello ocasiona, por un lado,
disparidades en la capacidad de alojamiento de algunos establecimientos (en particular
en el a&mbito metropolitano), y por el otro vulneraciones de derechos a causa de
traslados por fuera del entorno familiar y social. Al respecto, el CNPT promueve la
revision integral de ese disefo territorial y se pone a disposicion para cooperar en dicha
tarea, en el marco de sus competencias, con las autoridades. Finalmente, el CNPT
alienta que se dicten otras disposiciones legales o reglamentarias en el resto de las
jurisdicciones con la misma vocacion de conciliar la practica de los traslados con los
derechos de las personas privadas de la libertad y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado, atendiendo a esta misma cuestion de manera diferenciada en
cada provincia”.
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En nuestra provincia los traslados no estan reglamentados, tampoco existe un protocolo
especifico y si bien las distancias en la misma no son tan extensas, si se utiliza
habitualmente aplicando conforme al Reglamento de Disciplina para los internos como
sancion establecida. Es comun o habitual el traslado por cuestiones de conducta de
internos entre Rio Grande y Ushuaia que si bien no hay gran distancia, se interrumpen
cuestiones como el estudio, talleres, trabajo, tratamientos médicos y muchas veces el
alejamiento de la familia aunque se garantiza el régimen de visitas.

Se han manifestado en varias oportunidades expresiones tales como “utilizan el
traslado como castigo”.

Asimismo se ha observado y tomado conocimiento por parte de las PPL que en los
traslados entre ciudades se producen incidentes de malos tratos, golpes, amenazas
entre otras irregularidades que han sido denunciadas por el Comité a partir del
testimonio de una PPL.

Otro grave problema que se manifiesta respecto de este tema, principalmente en la
ciudad de Ushuaia, es un reclamo permanente tanto de las PPL como del propio
Servicio Penitenciario es el traslado interno o urbano de las PPL, dado que la mayoria
de las actividades se realizan fuera del establecimiento penitenciario (educacion, salud,
deportes, talleres, trabajo). No solo hay una escasa o nula cantidad de moviles de
traslado en condiciones, sino que los existentes se encuentran en malas o pésimas
condiciones (siendo automotores antiguos y en muy mal estado), sin elementos bésicos
necesarios como cinturones de seguridad, generando y poniendo en peligro a las PPL
y agentes penitenciarios.

Ademas esta situacion perjudica o anula la posibilidad de organizar y concretar otras
actividades, como por ejemplo las recreaciones al aire libre, dado que nunca se
dispone de mdviles para traslado.

No existe un reglamento o protocolo para los traslados internos. EI Comité ya ha
advertido sobre esta situacion a las autoridades poniendo de relieve la gravedad de la
situacién y la violacién al derecho de las PPL a su seguridad y traslado para
cumplimentar sus actividades.

3) REQUISAS
Al inicio de nuestra gestion y a partir de la realizacion de entrevistas y comunicacion
personal y confidencial tanto con personas privadas de su libertad, familiares de estos u
otras personas; se recibieron diversas quejas, reclamos e inconvenientes en forma
permanente respecto a la forma o modalidad de llevar adelante los controles, requisas y
registro de las PPL y los familiares en los centros de detencion de la Provincia.
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Se manifestaba arbitrariedad en las mismas, tanto en las requisas personales, que
segun sus dichos eran hasta en horario nocturno (hasta se hablé de requisas al
desnudo, conjuntas, realizadas por los grupos especiales, no se pudo comprobar) y
principalmente en la de visitas y a todas las personas que ingresaban a la Unidad,
incluyendo docentes, aduciendo que, segun sus palabras, eran “exageradas”, violentas
e invasivas Yy sin respetar protocolos, sin la determinacion de reglas claras advirtiendo
arbitrariedades y desigualdades en las mismas.

En muchos casos estas situaciones habian generado la presentacion de acciones y
recursos judiciales por parte de las PPL, respecto al trato recibido de familiares o
visitas, especialmente de mujeres y menores, donde se habia percibido una afectacion
a su dignidad; también respecto al ingreso a la Unidad de detencién de elementos,
alimentos, vestimenta y demas pertenencias, por parte de las visitas o de los internos,
sin considerar una reglamentacibn mas moderna o actualizada. Las PPL nos
planteaban que esta situacion generaba desmotivacién y desaliento al régimen de
visitas y re vinculacion familiar y problemas de malestar con las mismas.

El Comité consulto a través de la Nota N° 071/23 Letra: Presidencia CP Ley 857 TDF
de fecha 25/07/2023, al Director del Servicio Penitenciario de la provincia de Tierra del
Fuego, AelAS, Inspector General Dr. José Claudio Canovas sobre el protocolo y
procedimientos utilizados para Registro Personal, Requisa y Recuento para personas
Privadas de su Libertad y Visitantes en los centros de detencién, respondiendo que al
momento no se contaba con un instrumento provincial propio donde se establezcan las
instrucciones o recomendaciones que debe seguir el personal penitenciario para llevar
a cabo los procedimientos de registro y requisa.

Asimismo, se reconoce la ausencia de material tecnolégico y moderno, no invasivo, de
inspeccién para la realizacién del control y requisa, aduciendo que no contaba el
Servicio con dicho equipamiento, solo detectores de metales en el sector de Requisa.
En una visita a la Unidad N° 1, este mecanismo local fue testigo de los efectos
posteriores a una requisa y registro “de rutina”, a las 8:00 horas en el Pabell6n D, donde
la mayoria son estudiantes, en periodo de pleno receso invernal, que dio como
resultado varias roturas de elementos, material de estudio y pertenencias de las PPL,
siendo constatado y verificado por el mismo Comité, el grado de violencia con que se
realizo.

A partir de esta situacion, se emitio una resolucion del Comité, donde se le recomendo
a las autoridades competentes establecer un “Protocolo y Procedimiento de Registro,
Requisa y control de personas privadas de la libertad y visitantes, y de objetos y
pertenencias en las Unidades de Detencidén dependientes del Servicio Penitenciario y
Comisarias, dependientes de la Policia Provincial, en el ambito de la provincia de Tierra
del Fuego AelAS”. Esta regla debe ser de cumplimiento obligatorio, que establezca los
estandares minimos para la forma en que deben realizarse los mismos, enmarcados en
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los principios y criterios fijados por la normativa y adaptado a los requerimientos en la
jurisdiccion de nuestra provincia, que evite la arbitrariedad y la desproteccion de las
personas a quienes se les impone. Debe depender del responsable o persona que se
encuentra a cargo y, a su vez, se debe implementar la capacitacion especifica
correspondiente del Personal del Servicio Penitenciario y de la Policia provincial
afectados al &rea, para el cumplimiento del mismo.

Asimismo se solicita la gestion necesaria para dotar a los centros de detencion de la
infraestructura, medios y equipamiento tecnoldgico apropiados evitar cualquier tipo de
practica humillante y degradante en el cumplimiento de estos procedimientos. Y se
recomienda por ultimo la generacion y la implementacion de dispositivos e instrumentos
especificos para abordar adecuadamente la situacion de diversos colectivos en
contexto de encierro y familiares o visitas, como menores (se presentd nota especifica
sobre la falta de protocolo puntualmente para requisa de visitas menores de edad),
pacientes de salud mental, personas con discapacidad, LGTBIQ+, personas gestantes,
entre otras.

Finalmente las autoridades del Servicio Penitenciario aprobaron y pusieron en practica
un Protocolo de Procedimientos de Requisa de internos, visitas y registro.

Igualmente hasta la fecha no se han adquirido instrumentos ni equipamiento no invasivo
y segun dichos de las PPL, si bien han disminuido las situaciones de conflicto, en
algunos casos se ha observado el uso de la fuerza en las mismas, o cuestiones
arbitrarias con el ingreso de alimentos o elementos para las visitas.

Recomendacidn/sugerencia: capacitacion y formacion del servicio penitenciario
en la realizacion de registros y requisas personales y de visitas conforme el
protocolo aprobado y acorde con los estandares internacionales y nacionales en
el ingreso a las Unidades utilizando medios alternativos, electronicos o modernos
para detectar elementos y utilizar asi técnicas menos invasivas.

4) ACCESO A LA JUSTICIA, BENEFICIOS y CUMPLIMIENTO DE LA PENA :

Durante las visitas y las diversas intervenciones del Comité, se ha manifestado el
reclamo por parte de las PPL respecto a las calificaciones, conformacion de las Juntas
de Calificacion y redaccion de los informes, como asi también al régimen de
progresividad, dado que éste no alienta a la buena conducta y buenas acciones en su
régimen de cumplimiento de la pena para obtener beneficios. Esto se vio acentuado con
las modificatorias de la Ley nacional 24.660, tales como el articulo 56bis (modificado a
través de la Ley nacional 27.375, que enumera los delitos que quedan excluidos y le
impiden a la persona privada de la libertad acceder a los beneficios contemplados
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durante la ejecucién de la pena), mas algunas aplicaciones de la legislaciéon provincial
vigente.

Son repetitivos los dichos de PPL tales como “los responsables repiten los informes
mes a mes”, “no hay beneficios” y que cuando se califica “nunca llegan al puntaje

necesario para obtenerlos”, “salimos cumplidos” o “no hay progresividad, el régimen no
existe”.

5) PROVISION DE ELEMENTOS DE LIMPIEZA E HIGIENE PERSONAL

La escasez, insuficiencia o no provision de elementos y servicios para una habitabilidad
basica (colchon, ropa de cama, articulos de higiene personal y limpieza, entre otras)
junto con el deterioro edilicio y mobiliario, comprenden faltas graves al cumplimiento de
derechos de las PPL e implica un destrato o mal trato, principalmente cuando a partir de
la no realizacion del aseo personal y del espacio pertinente, el interno es sancionado o
mal calificado.

Estas deficiencias respecto a la no provisién y/o deficiente provision de elementos de
higiene para la celda y de higiene personal, eran comunes al finalizar el afio por un mal
calculo (segun se nos explicaba) respecto al stock de materiales. Pero uUltimamente
comenzd a ser un habito y se han realizado cuantiosos reclamos respecto de la falta
total de articulos de higiene personal y de elementos de limpieza y desinfeccion para
los pabellones, celdas, SUM, bafios y pasillos.

El Mecanismo Local ha realizado diversas intervenciones, incluso notas intimando hasta
la propia Jefatura de Gabinete, para lograr la normal provision de dichos elementos.
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5. VISITAS A UNIDADES DE DETENCION TRANSITORIA: COMISARIAS

El Comité local realiz6 visitas durante el afio 2022 y 2023 a las comisarias, a modo de
presentacion y se elevdo la Resolucion 38/2022 del CNPT que aprueba los
“Lineamientos sobre capacidad y condiciones de privacion de libertad en lugares de
detencion provisoria”, al Jefe de Policia de la Provincia, para que se adecuaran los
espacios de detencion transitoria a la misma, dado que en las recorridas se detectaron
falencias y falta de equipamiento entre otras cuestiones (luz, ventilacion, calefaccion,
mobiliario, entre otros). En las recorridas en Rio Grande se pudo constatar que los
detenidos no recibian su comida en cantidad y calidad adecuada; no les permitian a sus
familiares dejarles cosas, y no tenian acercamiento a las familias. En ocasiones las
familias no sabian en que comisaria estaban alojados.

En general se cumplimenta la detencion transitoria, ya que no se utiliza por tiempo
prolongado ni permanente. La alimentacion estd a cargo del Servicio Penitenciario,
quien les facilita las viandas similares a las de las demas PPL dependientes del
servicio.

Respecto a la detencidn transitoria en comisarias, el CNPT a través de su Resolucion
38/2, establecio los lineamientos sobre capacidad y condiciones de privacion de libertad
en lugares de detencion provisoria. Debido a la sobrepoblacion penitenciaria en
Ushuaia y que se esta al limite del cupo penitenciario en la Unidad de Rio Grande y en
algunos espacios ya sobrepoblacion (Anexo), una de las tipicas medidas paliativas que
se adoptan ante la falta de éste en la mayoria de las jurisdicciones, es la utilizacion de
unidades de detencion transitoria como permanente. Al poco tiempo de constituirnos se
alojaron PPL por delitos federales en distintas comisarias, durante algunos meses hasta
su traslado a CABA. Se realiz6 un seguimiento de las mismas hasta constatar su
traslado efectivo.

COMISARIA CUARTA - USHUAIA

Un incidente llamé la atencién al Comité apenas constituido cuando a fines del afio
2022 se respondié a un reclamo por parte de un detenido que manifestaba diversas
irregularidades en su detencion transitoria, a partir de un llamado al nimero de celular
del Comité.

La denuncia telefénica se referia a condiciones inhumanas y una detencién prolongada
en comisaria a cargo de personal Policial, por lo que se asisti6 a la misma y se
entrevisto a la persona detenida por delito de narcocriminalidad, en una causa federal, a
disposicion y a la espera del traslado a Buenos Aires, lo mismo que otros detenidos en
esa comisaria y en otras. Sus reclamos originaron la presentacion de varios Habeas
Corpus donde intervino el Juzgado provincial.
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Respecto a las condiciones de habitabilidad y de infraestructura en la Comisaria 4, se
constaté que las celdas (2) no tienen ni luz natural ni ventilaciéon. Como la detencion se
habia prolongado por un poco mas de dos meses se le consulté respecto a actividades
durante su detencién. En ese sentido, manifestd no realizar ninguna actividad,
manteniéndolos casi en forma permanente en la celda, con tres luces fluorescentes
encendidas.

En relacion con ello, las Reglas Mandela han establecido la prohibicion de: el
aislamiento indefinido; el aislamiento prolongado; el encierro en una celda oscura o
permanentemente iluminada (Regla 43).

Respecto al sanitario, se encuentra fuera de la celda por lo que deben llamar al
personal policial para poder hacer uso del mismo cada vez que es necesario. También
se constato falta de equipamiento y mobiliario.

Las visitas son dos veces por semana, y se realizan en una oficina pequefia, que es
una sala de descanso u office del personal de la comisaria, por lo que su uso es
compartido y deben coordinarlo.

Finalmente y ante reclamos, a fines de diciembre de 2022 y ante el seguimiento del
caso, se conoce que se concreta el traslado del interno junto con otros a la provincia de
Buenos Aires, conforme el pedido del juez federal de la causa.

Recomendacién/sugerencia: instar a las autoridades de la Policia Provincial que
reformen, acondicionen y realicen las adecuaciones correspondientes necesarias para
cumplimentar los estandares minimos vigentes para los lugares de detencion provisoria
de las PPL, en cuestiones de habitabilidad y respecto al cumplimiento del acceso a los
derechos de las PPL y al trato correspondiente, habiendo tomado conocimiento las
autoridades policiales provinciales de la Resolucion CNPT 38/2022, sobre la
Aprobacién del documento “Lineamientos sobre capacidad y condiciones de privacion
de libertad en lugares de detencion provisoria”, como guia para la concrecion de la
adecuacion y cambios en la infraestructura y en el acceso a los derechos de las PPL.

Asimismo, instar a que las detenciones en las Comisarias sean siempre muy breves o
provisorias y no se utilicen como paliativo ante la falta de cupo penitenciario,
permaneciendo en estos lugares largos periodos de tiempo, los que corresponden a
lugares de detencion prolongada.
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ANALISIS Y RECOMENDACIONES

A partir de las visitas de inspeccion y monitoreo, entrevistas, intervenciones, informes,
documentacion y antecedentes (incluyendo el Informe del CNPT sobre la visita a TDF
en 2021, pudimos conocer y hacer un primer diagnostico sobre la dificil situacion de los
lugares de detencion en la Provincia y de las PPL y sus necesidades.

A patrtir de la constitucion del Comité Local, uno de los logros mas importantes es haber
comenzado a comunicar este diagnostico y principalmente visibilizar e instalar la grave
situacion de la sobrepoblacion en Ushuaia, la situacion de los otros establecimientos
carcelarios, las condiciones de habitabilidad y el cumplimiento de derechos de las
personas privadas de la libertad en la Provincia; para que a partir de ello se trabaje en
forma conjunta en la busqueda de soluciones a corto, mediano y largo plazo, con el
compromiso de todos los actores involucrados.

Si bien denotamos los problemas, deficiencias o0 cuestiones a resolver, también
destacamos las buenas practicas, avances, logros y objetivos alcanzados, Yy
proponemos a las autoridades, a través de recomendaciones, acciones y demas
intervenciones del Comité, se tengan en cuenta y se prioricen tematicas, siempre con el
objetivo de colaborar y cooperar para velar por el cumplimiento pleno de los derechos
de las PPL.

El primer problema que sobresale y que es de preocupacion y ocupacién de las
autoridades correspondientes, es el creciente cupo penitenciario en la Provincia en
general y en particular y de forma urgente la superpoblacion en la Alcaldia Central en
Ushuaia y en el Anexo | en Rio Grande, dado que esto genera condiciones de
inhabitabilidad en ambos sectores.

El Comité desde su constitucion ha advertido y sefialado esta compleja cuestion con las
distintas autoridades y a través de diversas formas.

En el afio 2023, luego de nuestra primera visita y apenas constituido el mecanismo
local, se advirti6 al mismo Gobernador de la Provincia sobre la situacion en la Alcaldia
Central, como asi mismo en reunion con la ministro de Gobierno, Justicia y DDHH. Se
han elevado diversas notas e intervenciones al Jefe del Servicio Penitenciario Provincial
advirtiendo esta situacion.

A principios de este afio, se presentd desde el Comité local un Habeas Corpus colectivo
correctivo, por las condiciones de habitabilidad de la Alcaldia Central. A partir de ello, el
Poder Ejecutivo propuso soluciones a corto y mediano plazo.

Yendo al andlisis propiamente dicho, respecto a los lugares de detencion en
establecimientos penitenciarios, las condiciones y la realidad de los centros en las
ciudades de Rio Grande y Ushuaia son muy distintas.

En la ciudad de Rio Grande existe la Unidad de Detencion N°1 como
“establecimiento penitenciario” que, segun lo define el Anexo | de la Resolucién
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16/2021 “es una institucion destinada al alojamiento de personas procesadas o
condenadas por la autoridad judicial. Recibe usualmente el nombre de prision,
complejo, centro, unidad o instituto penitenciario”. Este término no alcanza a los
centros de detencion transitoria (alcaldias judiciales o comisarias). Ello abarca un
predio de una importante superficie, que concentra los distintos edificios relacionados
con la Unidad.

En la ciudad de Ushuaia la estructura principal y donde se encuentra la mayor
cantidad de las PPL condenadas y procesadas es la Alcaldia Central, el cual se utiliza
como centro de detencion de tiempo prolongado. Segun el documento aprobado por la
Resolucion CNPT 16/21, Alcaidia es: “el establecimiento destinado al alojamiento de
personas detenidas o procesadas por un periodo muy corto de tiempo. Teniendo
en cuenta su envergadura, lo habitual es que estos establecimientos tengan
instalaciones destinadas a residencia, a la atencion de la salud y relaciones
vinculares de las PPL, no asi las actividades de educacion, deportes, trabajo y
formacion profesional.”

Esta estructura principal ha sido histéricamente el centro de detencién en la ciudad de
Ushuaia como permanente.

Si bien se ha adaptado y adecuado en muchos aspectos y condiciones; su ubicacion,
su estructura edilicia, pero principalmente sus condiciones de habitabilidad y su
capacidad de garantizar los derechos de las PPL, son altamente desfavorables a llegar
a la instancia actual de no poder garantizarlas. Un lugar de detencion que tiene un cupo
penitenciario declarado de 44 por el propio Servicio Penitenciario, sin cambiar su
estructura de base, aloja actualmente mas de 90 PPL en tres Pabellones, celdas
superpobladas (hasta 6 o 7 PPL), internos durmiendo en los SUM de pabellones,
utilizando espacios destinados para otras funciones, lo que genera el incumpliendo de
los estandares minimos de capacidad y condiciones de habitabilidad.

Por ello, al momento del andlisis de la realidad provincial, el primer problema que surge
de gravedad es la situacion de superpoblacién y hacinamiento del establecimiento
Alcaldia Central de la ciudad de Ushuaia, principalmente en el pabellén 1.

Es por todos conocido el fuerte crecimiento poblacional sostenido en la Provincia,
incluyendo Ushuaia, y el impacto de la explosion demografica y sus consecuencias,
generando también el aumento de la poblacién penitenciaria, manteniéndose casi la
misma estructura y el mismo cupo sobre el establecimiento original, que no solo es
dentro del edificio de la Jefatura de Policia sino que no fue proyectado y estructurado
como tal. La infraestructura y condiciones de detencion permanente se han ido
adaptando y resolviendo con soluciones paliativas, como son los Anexos, cercanos y
centricos, también ex edificios policiales. Ello, sin resolver la tematica de fondo y en
forma definitiva, a través de un establecimiento proyectado y estructurado como unidad
de detencién permanente.
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La poblacién penitenciaria ha ido creciendo progresivamente en el pais y en todos los
distritos en proporcion al aumento poblacional y a otros factores que inciden en la
multicausalidad del delito. Los resultados del procesamiento de datos en TDF evidencian

esta situacion:

EVOLUCION POBLACION PENITENCIARIA TDF
ANOS 2000 - 2024

Area de trazado

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gréfico 1. Elaboracion propia en base a datos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Ejecucion de la Pena (SNEEP) para los afios 2000 - 2020

Volviendo al tema de la sobrepoblacién carcelaria, segun la Procuracién Penitenciaria
de la Nacion (PPN) lo define como el alojamiento de personas por encima de la
capacidad funcional, declarada o constatada, de un establecimiento de encierro. Esta
situacion conlleva una grave vulneracion de derechos, al producir hacinamiento,
obstaculizar el acceso a derechos basicos y profundizar las pésimas condiciones
materiales en las que se desarrolla la privacion de la libertad.

Segun el documento aprobado por la Resolucion CNPT 16/21, define al hacinamiento
como “aglomeracién en un mismo lugar de un nimero de personas que se considera
excesivo. Existe hacinamiento cuando el espacio disponible es insuficiente para la
cantidad de personas (densidad espacial) o bien cuando la cantidad de personas es
demasiada para un espacio determinado (densidad social).

La PPN considera que en términos generales hay una sobrepoblacién general de
todo el sistema penitenciario argentino. Es un problema generalizado y la Provincia
no escapa a esta realidad.
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En 2019 el ministro de Justicia German Garavano, declaré la “emergencia penitenciaria” por
tres afos. En 2022, su sucesor, Martin Soria, la extendié hasta 2024. El 17 de abril de 2024 se
dispuso a través de la Resolucion 254/2024 del Ministerio de Seguridad de la Nacién, a cargo
de Patricia Bullrich la prorroga de la “emergencia en materia penitenciaria” declarada por la
Resolucion N° RESOL-2019-184-APN-MJ, por el término de dos (2) afos desde la fecha de
vencimiento del plazo establecido por la Resolucion N° RESOL-2022-436-APN-MJ. Se le
encomienda a la Comisiéon de emergencia en materia penitenciaria, la elaboraciéon y estudio de
propuestas de reformas u otras politicas publicas que permitan resolver la situacion de

emergencia.

El principal motivo tiene que ver con la superpoblaciéon penitenciaria y las condiciones
en la que las personas privadas de su libertad cumplen o esperan pena. Segun un
informe publicado por el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), “desde 2008 la
Argentina presenta un acelerado crecimiento de la poblacion privada de la libertad” y de
acuerdo a datos relevados por el Sistema Nacional de Estadistica de Ejecucion de la
Pena (SNEEP) del Ministerio de Justicia de la Nacién, “entre 2007 y 2020 la tasa de
encarcelamiento nacional crecié un 55% y la poblacién penitenciaria aumentd en
42.487 personas, lo que representa un incremento del 81%”.

El crecimiento impact6 directamente en los indices de superpoblacion. A diciembre de
2022, el Servicio Penitenciario Bonaerense reporté una poblacion total de 51.994
internos, aunque su capacidad declarada es de 26.262. Esto significa que hay 25.732
detenidos mas que el cupo penitenciario.

Segun la PPN el concepto de “cupo penitenciario”, asi como no se reduce a un
determinado espacio fisico por persona, tampoco se circunscribe a la existencia de
camas 0 espacios para dormir. Se trata de un concepto complejo comprendido en un
conjunto de variables referidas a aspectos fisicos tales como dimensiones de los
espacios, temperatura, ventilacion, iluminacion, ruidos, humedad e higiene, en relacién
con otrosfactores como son el tiempo de confinamiento en celdas o espacios reducidos,
horarios de permanencia en espacios mas amplios, actividades fuera del lugar de
alojamiento; y con los servicios destinados a los detenidos, como los sanitarios, la
energia eléctrica, el resguardo de la seguridad, la alimentacion y la comunicacién con
el exterior, entre otros.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en la sentencia del
caso “Montero Aranguren (Retén de Catia) vs. Venezuela”, recuperd la definicion
del Comité Europeo para la Prevenciéon de la Tortura (CPT) acerca de los hechos
gue determinan una situacion de hacinamiento, afirmando que ‘una prision
sobrepoblada se caracteriza por ser un alojamiento antihigiénico y restringido, con
falta de privacidad incluso para realizar actividades basicas tales como el uso de las
facilidades sanitarias; reducidas actividades fuera de la celda debido al nimero de
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personas que sobrepasan los servicios disponibles; servicios de salud
sobrecargados; aumento de la tension en el ambiente y por consiguiente mas
violencia entre detenidos y el personal penitenciario”® Finalmente, establecié que el
Estado debe adoptar las medidas necesarias para que las condiciones de los
establecimientos penitenciarios se adecuen a los estdndares internacionales
relativos a esta materia, especificando que esto implica que toda PPL ‘viva en
condiciones compatibles con su dignidad humana, entre las que se encuentren:

a) Un espacio lo suficientemente amplio para pasar la noche; b) celdas ventiladas y
con acceso a luz natural; c) acceso a sanitarios y duchas limpias y con suficiente
privacidad;

d) Alimentacion y atencion en salud adecuadas, oportunas y suficientes, y e) acceso
a medidas educativas, laborales y de cualquier otra indole esenciales para la reforma

y readaptacion social de las PPL”.

Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela, Sentencia del 5 de julio

de 2006, parr. 90.

Nuestro mecanismo a través de las visitas, ha podido comprobar esta grave situacion,
gue habia sido advertida ya por la visita de inspeccién del CNPT y por los datos
obtenidos del mismo Servicio Penitenciario. Tanto la sobrepoblacion como el
hacinamiento han sido comprobados tal como lo registra el informe, la documental
fotografica y las entrevistas a los internos, quienes manifiestan por ejemplo dormir 6 o
7 PPL en celdas que son para 2 o 3, dormir en colchones en el piso de los SUM por
turnos, porque no hay espacio para desplegar todos, lo mismo cuando se usa el
espacio comun para visitas, deben retirarse al pasillo. Las condiciones y situaciones
descriptas en el informe precedente, son de gravedad y atentan contra la dignidad de
las PPL y contra la vida misma, por la peligrosidad y falta de seguridad de dicho
edificio.

En general, y en particular en nuestra provincia, los responsables a partir de esta
situacién, adoptan, como solucion, medidas provisorias, paliativas, sin modificar o
solucionar el problema estructural y sin mejorar las condiciones de habitabilidad y
garantizar el cumplimiento de los derechos de las PPL.

Asi es como por ejemplo se materializa el aumento de plazas en las celdas que surge
a partir de la colocacibn de mayor numero de camas (cuchetas o trichetas) o
directamente colchones. Esto no hace mas que agravar la situacion. El anteproyecto
de ley elaborado por la Procuracién Penitenciaria de la Nacién diferencia “cupo
penitenciario” y la existencia de mas camas o colchones: “el atajo de agregar una
segunda cama en una celda no duplica la capacidad de alojamiento del lugar, si no
estan duplicados también los demas servicios y prestaciones que hacen a la
habitabilidad del lugar -v.gr. calefaccion, sanitarios, espacios de aire y luz, ventilacion,
etc. Tampoco se lo duplica si no esta cubierta la posibilidad de otorgarle el derecho a
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trabajar, estudiar, mantener actividades recreativas, etc.

Otro de los recursos de las autoridades es modificar, adaptar o reasignar su objeto a
espacios que originalmente estaban destinados a otros fines para reconvertirlos, sin
tener en cuenta las condiciones basicas necesarias para que ese espacio se
constituya en celda, tal como sucede en la Alcaldia (monitoreo, ingresos, sala de visita
conyugal) y en el Centro de Detencion Rio Grande en Admision y el nuevo pabellon C.
La otra solucion que se adopta y que lamentablemente ya se esta observando en

nuestra provincia es la utilizacion de las comisarias dependientes de la Policia

provincial, establecimientos de alojamiento transitorio, como lugares de encierro para

periodos prolongados, donde las PPL padecen pésimas condiciones de habitabilidad,

en celdas pequefias, sin acceso directo a sanitarios, sin luz natural o ventilacién, sin

camas, pero sobre todo sin posibilidad de garantizar todos los derechos de las PPL en

detenciones permanentes, tales como educacion, visitas, deportes, aire libre, entre

otras, bajo la custodia de personal de la Policia Provincial.

Es de destacar que en nuestra provincia esta situacion se da de manera aislada, siendo
en otras jurisdicciones una practica habitual; a veces se genera una detencibn mas
prolongada en internos federales que esperan su traslado.

Otro de los problemas de gravedad que genera la superpoblaciéon es el riesgo grave e
inminente para el personal del servicio penitenciario, dadas las condiciones
generales y de habitabilidad de la estructura edilicia de la Alcaldia Central, y las
deficientes y peligrosas condiciones de trabajo y de seguridad de dicho personal.

En noviembre de 2021 el Poder Ejecutivo de la Provincia, a través de la Ministra de
Obras y Servicios Publicos, presentd publicamente un proyecto para la construccion
de un nuevo Centro de Detencion en la ciudad de Ushuaia, iniciandose el Expte
correspondiente (N°9783-SS/2018 “Servicio Penitenciario Provincial construccion de
una unidad carcelaria en Ushuaia”, enunciado en el informe del CNPT 2021).

Segun dichos de la ministra, consistia en una construccion modular que demoraria no
mas de ocho (8) meses para su concrecion, que preveia la ampliacion de la
capacidad a un total 200 PPL.

Durante el afio 2022 se ha solicitado desde la Legislatura Provincial, a través de la
Comisiéon Permanente de Asesoramiento N° 6 (Justicia, y Seguridad. Relaciones
Institucionales. Seguimiento Legislativo y Derechos Humanos) y desde el Comité
en reiteradas oportunidades, copia del expediente e informacion de avances, para
tomar conocimiento de los mismos y nunca se obtuvo una respuesta.

A la fecha no se conoce novedad respecto a la concreciéon del proyecto de
construccion ni de ninguna planificacion ni accion de gobierno, respecto a mejorar la
situacion.

El Comité, durante su gestion, ha manifestado y reiterado en varias oportunidades su
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preocupacion e insta permanentemente a las autoridades a una urgente solucion. Se ha
intervenido a través de notas a las autoridades del Poder Ejecutivo y del Servicio
Penitenciario y a través de audiencias con distintas autoridades. A principios de este
afo, el Presidente del Comité, Leg. Pablo Villegas presentd un Habeas Corpus
colectivo correctivo, por las condiciones de habitabilidad de la Alcaldia Central de
Ushuaia, buscando vincular y comprometer en ello a todos los actores inherentes (a los
tres poderes del Estado: Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

A partir de ello, el Poder Ejecutivo propuso soluciones a corto y mediano plazo. El
Poder Ejecutivo, a través del Vice ministro de Jefatura de Gabinete de la Provincia y del
Jefe del Servicio Penitenciario Provincial, ha presentado ante la Legislatura y el Comité
posibles alternativas tales como:

A corto Plazo:

En la ciudad de Ushuaia:

Incorporaciéon del Anexo IV préximo a inaugurar. Con un cupo penitenciario para
aproximadamente 30 PPL. Se adecuan oficinas que pertenecian a la Policia Provincial
y se encuentran en refaccion y remodelacion.

En la ciudad de Rio Grande:

Se incorpora un espacio similar al Anexo | lindante al mismo, con un cupo penitenciario
final para 70 PPL, conforme informa el Servicio. Ademas se construira un SUM para
recepcion de visitas y espacio comedor.

Soluciones a mediano plazo:

Implementacion de carceles modulares similares a las que esta implementando la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Soluciones a largo plazo:

Una nueva céarcel de iguales caracteristicas de la existente en Rio Grande.

Por lo descripto anteriormente y en el informe precedente, sobre el diagnéstico a
través de las visitas e informacién recabada durante estos ultimos meses, este Comité
propone:

Debido a la superpoblacion y hacinamiento en la Alcaldia Central de Ushuaia y las
deficientes condiciones de los anexos, y en la ciudad de Rio Grande en el Anexo I;
considerando que se esta al limite del cupo penitenciario en el resto de las
dependencias de la Provincia, entendemos la urgente y necesaria intervencioén por
parte del Poder Ejecutivo para ampliar el cupo penitenciario, (sin que sea modificando
espacios existentes “adaptados” de los centros, respetando el cupo real del
establecimiento), a través de nuevos espacios que cumplimenten los estandares
reconocidos a nivel nacional e internacional.

El mecanismo, respecto a esta observacién, se encuentra en situacion de alerta por

la superpoblacién, cupo penitenciario sobrepasado y el hacinamiento carcelario y las
consecuencias que esto conlleva en la ciudad de Ushuaia y en el Anexo | de Rio
Grande, por el incumplimiento de los estandares minimos de las condiciones de
habitabilidad y de los derechos de las PPL, generando situaciones de tratos
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inhumanos.
Este mecanismo local, frente a esta situacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Insta al Poder Ejecutivo (PE) a declarar la emergencia carcelaria en la ciudad
de Ushuaia, respecto al establecimiento de la Alcaldia Central y los anexos, y
al Anexo | en la ciudad de Rio Grande, debido a la superpoblacion y
hacinamiento y el incumplimiento de los estandares minimos de capacidad y
las condiciones de habitabilidad.

Insta a intervenir en forma urgente al Poder Ejecutivo y demas areas y poderes
competentes, a resolver en el corto plazo la situacion actual de superpoblacion,
hacinamiento y deficiencia de infraestructura en la Alcaldia de la ciudad de
Ushuaia y Anexos, en cumplimiento de sus funciones y en los términos del
Habeas Corpus presentado.

Insta al Poder Ejecutivo a poner en agenda la presente situaciéon y su
complejidad, y la planificaciébn estratégica de una politica penitenciaria
provincial, teniendo en cuenta la proyeccion demogréfica y el crecimiento de la
poblacién carcelaria correspondiente.

Da a conocer y advierte sobre la misma a todos los organismos involucrados y
de derechos humanos, como asi también insta a su involucramiento en busca
de una solucion.

Requiere al Servicio Penitenciario Provincial, informe al mecanismo sobre la
evolucion de la poblacion penitenciaria provincial y principalmente de la
Alcaldia Central de Ushuaia y Anexos, conforme a los partes diarios cada mes,
como lo viene realizando y de toda la poblacién penitenciaria en general, para
conocer su evolucién y llevar un relevamiento permanente.

Programar desde el mecanismo la realizacion de monitoreos y visitas de
inspeccién periddicas y continuas, para hacer un seguimiento de la situacion y
principalmente observar las condiciones de las PPL y velar por el acceso a sus
derechos.

Insta al PE que, ante la decision de construccion, adecuacién o refaccion de
Unidades y lugares de detencion penitenciaria prolongada o detencion
transitoria en comisarias, se observen y cumplimenten siempre todas las
condiciones, criterios y estandares vigentes, nacionales e internacionales,
establecidos en la normativa, solicitando se informe y haga conocer al Comité
Provincial las decisiones respecto de esta politica, como asi también haga
participes a los organismos nacionales especializados en la construccion de
dichos espacios.

Asimismo insta a que, a partir del egreso de los nuevos agentes y oficiales del
Servicio Penitenciario Provincial, como esta previsto, se refuerce la cantidad de
personal afectado necesario para el cupo penitenciario real de las PPL,
principalmente en Ushuaia, tendientes a lograr el acceso pleno de sus
derechos.
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POLITICA PENITENCIARIA

Primero y ante todo este mecanismo local insta a la intervencion urgente respecto a
la situacion ya descripta, sobre la superpoblacion y hacinamiento en la Alcaldia
Central de Ushuaia y Anexo | en Rio Grande. Como asi también la planificacion de
la politica en general respecto de los lugares de detencion y del pleno cumplimiento
de los derechos de todas las PPL, trabajando en forma interdisciplinaria,
interministerial y multisectorial.

OTRAS RECOMENDACIONES
e Alos Ministerios de Salud Publicay de Jefatura de Gabinete:

- Es una obligacion y responsabilidad del estado en materia de personas privadas
de libertad y lugares de encierro, la prestacion del servicio médico. “Los reclusos
gozaran de los mismos estandares de atencion sanitaria que estén disponibles
en la comunidad exterior y tendran acceso gratuito a los servicios de salud
necesarios sin discriminacién por razén de su situacién juridica.” (Regla 24 -
Reglas Minimas de Tratamiento de Reclusos de Naciones Unidas). Habiendo
verificado la insuficiencia de la prestacion, se insta a fortalecer el servicio,
principalmente en los centros de detencidon y en las comisarias, durante las
detenciones provisorias, y respecto a las espacialidades y atencion de salud
mental y tratamientos, principalmente en consumos problematicos.

- En el mismo sentido, se propone acordar y/o procurar que en los hospitales
regionales de la Provincia, los médicos efectlen practica profesional y/o labor de
residencias en las unidades de detencion, para impulsar y/o facilitar atenciones
de salud a PPL.

e Al Ministerio de Educacion:

- Instar a fortalecer la educacion no formal a través de dotar al Centro “Alas de
Libertad” de los recursos necesarios para el desarrollo de su labor.

- Garantizar el acceso a internet en los centros educativos correspondientes a los
Servicios Penitenciarios.

- Implementar en todos sus términos el documento aprobado por la Resolucién
CNPT 80/2022, aprobacion de recomendacion del Comité Nacional para la
Prevencion de la Tortura, sobre el derecho a la educacion de las personas
privadas de libertad, y a través de la misma coordinar acciones, convenios y
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todas las gestiones necesarias para garantizar la plenitud del derecho en las PPL
en todos los niveles.

- Fortalecer la oferta de educacion superior /universitaria para las PPL, tendiendo
a que puedan tener acceso a la mayor cantidad de carreras a partir del uso e
implementacion de distintas modalidades.

Asimismo se refuerzan los requerimientos analizados en el presente informe, en la
medida de la competencia que corresponda, para intervenir y brindar solucion a las
sugerencias expuestas y detalladas a través de recomendaciones, principalmente
en los siguientes aspectos:

1.

Instar al pleno cumplimiento del derecho a la salud / asistencia
médica para las PPL, teniendo en cuenta la prestacion general y las
especialidades en funcion de las patologias de las PPL, como asi también
los controles de rutina (por ejemplo los ginecol6gicos en la Alcaldia
Femenina, que hace un tiempo prolongado que no se realizan segun
entrevistas con las mismas). Se reclama especialmente sobre la salud en
general y sobre la salud mental y su tratamiento continuo para los
usuarios, principalmente los de abusos de sustancias. Asimismo se
solicita intervencion sobre el suministro y administraciéon de medicacion.
Alimentacién en los centros de detencidn, conforme las sugerencias
gue se describen en el informe de monitoreo.

Requisas: dar cumplimiento a la Recomendacion N°1/2023 respecto a
Registro y Requisas y buscar mecanismos tecnoldégicos modernos para
que las mismas no sean invasivas ni violentas, principalmente las de
visitas y las personales, estableciendo protocolos méas modernos,
eliminando todo tipo de practicas abusivas.

Reforzar y aumentar las instancias de las PPL de actividades al aire libre,
principalmente en la ciudad de Ushuaia, la practica de deportes y
recreacion.

Se continle con la capacitacion y formacion respecto a la prevencion del
suicidio (que se viene realizando desde 2022) y se implementen
programas de abordaje y prevencion en salud mental y consumos
problematicos, para PPL, con profesionales idoneos y suficiente.

Se sugiere la implementacion, a modo de prueba, en lugares estratégicos
(fuera del alcance del sistema de monitoreo para mantener el anonimato)
la colocacion de buzones de solicitudes y sugerencias en el ingreso de
los pabellones para los internos.

Continuar con la buena practica de “capacitacion permanente del Servicio
Penitenciario, en el marco de los derechos humanos y con la capacitacion
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para la prevencion del suicidio” ya iniciadas y establecer los protocolos
necesarios sobre el riesgo suicida.

8. Este Comité ve con agrado la iniciativa de la UNTDF y del gobierno de la
Provincia y autoridades de la Policia Provincial y del Servicio
Penitenciario, de hacer efectiva la propuesta académica de la Licenciatura
en Seguridad Publica, a través del Instituto de Cultura, Sociedad y
Estado, (duracion dos afios, modalidad presencial). Ciclo de
Complementacién Curricular que se propone aportar al desarrollo
territorial, a partir de la formacion de profesionales de nuestra Provincia,
que defiendan el ejercicio de la seguridad publica, como un derecho para
los ciudadanos en un marco de plena vigencia del sistema democratico y
republicano, y respetando los Derechos Humanos. En este sentido, esta
propuesta plantea un modelo dominado por la légica de la resoluciéon de
conflictos entre ciudadanos. Al mismo tiempo, responde a un
posicionamiento desde una concepcion holistica y no solamente policial
de la seguridad, el delito y su pena; y destaca la importancia de la
necesidad de participacibn comunitaria en materia de seguridad. Para
todo ello, se persigue la instrumentacién de una formacién superior de los
cuerpos policiales y penitenciarios de la Provincia, con anclajes
epistemoldgicos en las ciencias sociales.

9. Se reforme y adecue el Régimen Disciplinario Penitenciario actual a los
compromisos internacionalmente asumidos en materia de DD. HH, en
particular en lo atinente a la suspension inmediata y preventiva en sus
funciones, de los funcionarios denunciados por hechos de torturas, malos
tratos o ejecuciones extrajudiciales (conf. Protocolo de Minnesota).

10.Se fortalezca y se concrete en forma constante la capacitacion exhaustiva
del personal penitenciario actual, sobre los principios internacionales en
materia de DD.HH para personas privadas de libertad, tales como: Reglas
Minimas de Tratamiento de Reclusos de Naciones Unidas (Reglas Nelson
Mandela); Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres; Principios
y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas, entre otras. Desde este Comité se realizaron las
Jornadas de Capacitacion en DDHH y especialmente derechos de PPL,
para el personal policial, penitenciario y demas fuerzas de seguridad en
actividad en contacto con PPL y para los cadetes y agentes de la Escuela,
durante tres (3) dias en la ciudad de Rio Grande a cargo de integrantes
del CNPT.

11.Se realice entrenamiento exhaustivo del personal policial y penitenciario
acerca de los protocolos del uso de la fuerza enmarcados en las normas
y estandares internacionales y nacionales de Derechos Humanos.
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e Al Poder Legislativo

Trabajar conjuntamente con el Mecanismo Local sobre la modificacién de la
Ley provincial 857, adecuando el Mecanismo provincial a las nuevas
normativas y paradigmas, ya que la norma data del afio 2011, fortaleciendo y
actualizando su estructura, competencias, funciones, atribuciones y acciones,
en el marco del sistema internacional y nacional de Prevencion de la Tortura.
Asimismo se recomienda tener en cuenta en la modificacion de la Ley

provincial 857:

a) Se contemple que el Mecanismo tenga la facultad para querellar y de
clausurar lugares de detencion, determinando los alcances de las mismas,
al menos para comisarias;

b) Se habilite la incorporacion a los monitoreos o visitas de inspeccion del
Comité de Asociaciones u Ongs, (que no integren el Comité) constituidas
e inscriptas en el registro, como invitadas a la delegacion.

2. El andlisis de las normas que recurren a la pena de prision como pena
hegemonica

3. Analizar la factibilidad de un Cdadigo de Ejecucién Penal Provincial, atendiendo
a las caracteristicas y particularidades de TDF.

4. Instar a la presentacion, andlisis y aprobacion de iniciativas legislativas que
tiendan a determinar un cupo minimo (un porcentaje) de personas que
estuvieron privadas de la libertad y se encuentran liberadas, para los
puestos de trabajo existentes, promoviendo algun tipo de beneficio (como
impositivo).

e Al Poder Judicial

1. Instar a la realizacion de un andlisis respecto de las practicas de la justicia
relacionadas al régimen de ejecucién de penas en general y el uso del
encarcelamiento y la determinacion de denegatoria de arresto domiciliario.
(Recomendacion CNPCT 02/20).

2. Sugerir lograr una mayor presencia de la Defensoria Publica, y del Poder
Judicial en general, a todos los espacios de encierro y a PPL bajo custodia del
estado, dado el reclamo de las mismas.

3. Revisar el procedimiento y composicion de las Juntas de Calificaciones (juez y
parte).

4. Sugerir al Superior Tribunal de Justicia realizar un lineamiento de trabajo
conjunto para coordinar entre todos los Jueces de Instruccion, el Servicio

101



Penitenciario y la Policia de la Provincia, el ingreso de detenidos sin prision
preventiva, tanto de la justicia Federal como Provincial, principalmente en la
ciudad de Ushuaia, donde habiendo superpoblacién sobrepasando
ampliamente el cupo penitenciario, se realizan ingresos al servicio por lapsos
muy cortos como de 12 horas, 48 o 72 horas. Como antecedente, existe un
Acta acuerdo entre las partes, pero no se cumplimenta.

Instar a que colabore con el Comité respecto de los registros de casos de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y
Regimenes vejatorios y humillantes; y Registro de Habeas Corpus en
lugares de encierro o privacion de la libertad.

. Instar a que se realicen cursos de capacitacion exhaustiva permanente a los
funcionarios y magistrados inherentes a la temética, que intervienen en los
primeros momentos de la investigacion de hechos de violencia institucional,
sobre la aplicacion y reciente actualizacion del Manual de Investigacion y
Documentacion Efectiva sobre Tortura, Castigos y Tratamientos Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul).

. Instar a que se realicen cursos de capacitacién permanente a los funcionarios y
magistrados, inherentes a la tematica que intervienen en los primeros
momentos de la investigacion de hechos de violencia institucional, sobre la
aplicacion del Protocolo de Minnesota, Investigacion de Muertes
Potencialmente llicitas (2016).

Se realicen cursos de capacitacion permanente con acreditaciones a los
equipos técnicos de Médicos y Forenses del Poder Judicial acerca del Protocolo
de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas (2016) y
del Manual de Investigacién y Documentacion Efectiva sobre Tortura, Castigos
y Tratamientos Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul).
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SALUD MENTAL - VISITAS A LOS CONTEXTOS RELACIONADOS Y ANALISIS
DE LA PROBLEMATICA PROVINCIAL

VISITAS DEL MECANISMO LOCAL.:
Centro preventivo asistencial Asociacion Civii REENCONTRANDONOS

Visitamos desde el Comité el Centro preventivo asistencial Asociacion Civil
“‘Reencontrandonos”, para tratamiento e internacidbn de pacientes con consumos
problematicos. Cabe destacar que al momento de la visita era la Unica alternativa
existente en la Provincia respecto al abordaje con internacion, por lo que si nho puede
ser admitido por dicha institucion, el paciente debe ser derivado a otras jurisdicciones o
generar dispositivos individuales alternativos mixtos (a través del tratamiento en los
centros de dia complementados con internacién en algun otro establecimiento o en
este).

Al llegar, a través de una visita espontanea, nos recibio la responsable de la Ong y del
Centro, Stella Lavenia y los profesionales presentes, con quienes tuvimos una primera
charla de introduccién y se dialogd sobre el proyecto, la conformacion de la institucion,
su trayectoria y la situacion actual, comentandonos que aloja a la mayoria de pacientes
de Rio Grande (80%), ciudad donde no hay ningun dispositivo de internacion de este
tipo.

Nos comentan sobre su reclamo a las autoridades provinciales, que es la necesidad
extrema de garantizar la asistencia econdmico-financiera continua por parte del
gobierno de la Provincia para su funcionamiento. La Ong cuenta con un subsidio del
gobierno de la Provincia para el cupo de personas que no tienen cobertura de obras
sociales, pero no se actualiza ni se presenta en forma regular segin sus dichos.
Actualmente su requerimiento es que este tipo de financiacion se establezca por ley.

Pero también su aspiracion es que se concrete la segunda etapa pendiente, que es la
habilitacién de las 18 camas mas, para completar la capacidad edilicia, pero que no
cuenta con la financiacion de gastos y de equipo técnico profesional necesarios.

Comentd que entre Ushuaia y Rio Grande (dispositivo ambulatorio) son entre 55 y 60
los pacientes, que va variando en forma permanente, mas las familias, ya que se
trabaja en forma sistémica.

Segun el proyecto de la institucion, (cuya copia es entregada a la delegacion por la
responsable del lugar) conforme se agrega en el *Anexo del presente informe, se entiende al
consumo problematico como un fenédmeno complejo que perturba el bienestar de los
individuos y de la sociedad en su conjunto; es un fendmeno biopsicosocial que requiere una
accion transversal y conjunta en todos los niveles.
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Comentan el notable incremento del consumo en la Provincia con las siguientes
caracteristicas: en los distintos estratos sociales, ruptura de los vinculos familiares,
comienzo del consumo a edades mas tempranas en ambos sexos y el incremento de
cuestiones afines tales como delincuencia y SIDA. Por ello consideran necesario el trabajo a
nivel de prevencion, asistencia, rehabilitacion e investigacion.

Segun sefalaron, la resocializacion es un objetivo desde el inicio del tratamiento
implicando varios niveles. Es un modelo mixto que incluye diversos profesionales: médicos
psiquiatras, psicologos, operadores socio terapeutas, trabajadores sociales, profesores de
educacion fisica, de arte, de computacién, ex adictos y voluntarios. Comentaron que se
relacionan con el Organo de Revisién de Salud Mental a través de informes.

Condiciones generales

La institucion est4 ubicada en la Calle Bahia Agradable 1253 del Barrio Malvinas
Argentinas, es un edificio propio, nuevo (diciembre 2019), cuyo terreno fue cedido por el
Estado provincial. Es un establecimiento moderno, acondicionado, muy luminoso,
agradable y muy limpio y espacioso, con tres plantas y un area al aire libre grande con
jardin. Posee capacidad para 32 personas pero estan habilitadas 18 plazas, por falta de
financiacion para equipamiento y para personal técnico profesional, necesario para la
atencion del tratamiento.

En la recorrida estaba todo en Optimas condiciones, con todos sus espacios bien
organizados, higiénicos y con carteleria donde se explican las condiciones propicias
para una buena convivencia entre los internos, como parte del tratamiento.

Cuenta con comedor, salas de estar tipo living con sillones, consultorios para los
profesionales que asisten a los pacientes, lavadero y los cuartos que son en general
colectivos con cuchetas y alojan hasta seis personas. Cuenta con un deck amplio hacia
el jardin o patio. Los sanitarios son comunes y en buen estado en general.

Ademas, el lugar cuenta con dos salones de camara Gesell. Todo es muy amplio,
luminoso, ventilado y bien calefaccionado. Asimismo, el equipamiento y mobiliario
existente es bueno a muy bueno y completo. Muy bien cuidado.

En la visita se comunico a la delegacién que el enfoque de la institucion es proporcionar
herramientas para que las personas puedan eliminar la dependencia de forma segura,
contando con diversas actividades tanto educativas, culturales, de oficio y un amplio
espacio para realizar actividad fisica frente a un enorme ventanal. Desde las entrevista
a los pacientes surgi6é que realizan ellos mismos las actividades de limpieza y cocina, ya
que es una forma de propiciar paulatinamente el habito de la responsabilidad y trabajo
en equipo. Con respecto a la familia, contaron que tienen la posibilidad de verlos todos
los fines de semana, posibilidad que mantiene el lazo fortalecido, pero que cuando la
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familia tiene que trasladarse desde la ciudad de Rio Grande o de otro punto de la
Provincia, es un problema, sobre todo la financiacion del viaje.

Pudimos conocer el mural que crearon ellos mismos como actividad propuesta, el cual
refleja el proceso que atraviesan las personas que alli se encuentran, en donde se
observan valores como el acompafamiento, la esperanza de poder volver a conseguir
una vida sin dependencia, y que termina con la palabra vida y un reloj, con mas agujas
de las que regularmente posee, reflejando que aun les queda mucho por vivir.

Establecimientos relacionados con SALUD MENTAL del MINISTERIO DE SALUD
DE LA PROVINCIA

SERVICIO DE SALUD MENTAL DEL HOSPITAL REGIONAL USHUAIA

A principios del afio 2023 este o6rgano visito el area de Salud Mental del HRU,
dependiente del Ministerio de Salud Publica de la Provincia. En primera instancia
recibi6 a la delegacién el Director del Hospital, Dr. Carlos Guglielmi, quien acomparfia en
una recorrida por las instalaciones, que se encuentran en el ler subsuelo, que consta
de cinco (5) consultorios y espacios de trabajo de los equipos del servicio. El equipo
técnico del servicio estaba a cargo del Dr. Mariano Gonzalez (que se encontraba de
licencia al momento de la visita), compuesto por doce (12) profesionales:

6 Psicologos

5 Psiquiatras (con un proximo ingreso mas).

1 Lic. en trabajo social.
Mas los enfermeros, que cubren las 24 horas con turnos rotativos.
Se tiene una primera entrevista en el subsuelo, donde consultamos sobre los protocolos
de actuacion, (quienes dicen trabajar e intervenir con todos ellos), el trabajo
interdisciplinario y la realidad del servicio. Comentan que la demanda es cada vez
mayor, que se ha incrementado principalmente durante y luego de la pandemia y que el
crecimiento sostenido se ha dado principalmente en pacientes adolescentes. Comentan
gue en este caso, ellos deben internarse con un padre, madre o tutor adulto.
Los pacientes son de todas las edades. Las internaciones, tal como lo determina la
normativa vigente, no son prolongadas, sino por un breve periodo de tiempo.
Manifestaron en varias oportunidades que trabajan adecuados a la Ley Nacional de
Salud Mental y disposiciones reglamentarias y complementarias, y por ello también
articulan con los demas organismos y con el Organo de Revision de Salud Mental que
solicita informes. Ademas establecen dispositivos especiales o personalizados para
cada caso, que resulta del trabajo interdisciplinario del equipo de salud mental.
Ante la consulta de practicas en general y medidas tales como las de sujecion
mecanica, se responde que casi no se usa y que existe un protocolo y procedimiento en
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el caso de una necesidad de utilizacion, como asi también en situaciones de
emergencias o episodios de crisis.

Se consulta sobre pacientes con custodia policial y se informa que han existido casos y
el agente queda afuera de la habitacion, pero no tienen un espacio especifico de
internacion.

Asimismo se nos informa que, en los casos que son necesarios, se articula con otros
centros terapéuticos haciendo las derivaciones, de acuerdo a la patologia, al
tratamiento y evaluacion del paciente, determinado por el equipo, por ejemplo con
Reencontrandonos o Capcush.

Hay algunos dispositivos de acompafiamiento, posteriores al egreso de internacion
como por ejemplo de “medicacion asistida”, donde el paciente dado de alta o
ambulatorio, asiste al Servicio para el suministro de la medicacion, donde se mantiene
una relacion de contacto con el paciente, se le prescribe la dosis y se suministra y
controla la misma generando una continuidad en el trato con el paciente que permite
conocer su estado general al momento.

Se refiere que si bien en el dia de nuestra visita la ocupacién es de 2 pacientes, el
servicio ha llegado a tener una ocupacion de 16 pacientes cuando el cupo es de doce
(12).

Al momento de la visita se encuentran dos pacientes judicializados. Un caso en forma
permanente (con pernocte) y voluntario. Un caso con permisos de salida y regresa a
dormir. Se encuentra con acompafiamiento terapéutico.

Luego de la entrevista pasamos al area de Internacion propiamente dicha, que se
encuentra en planta baja; consta de una cocina, un office de enfermeria, un SUM con
television por cable, una mesa grande y una biblioteca con textos y juegos de mesa, un
patio exterior pequefio con jardin, mas las habitaciones, algunas con tres camas
hospitalarias y otras con dos, mas un sanitario compartido dentro de la habitacion con
ducha. La infraestructura y equipamiento es obviamente tipico hospitalario y en general
estan en buen estado, limpio y ordenado, con iluminacién, calefaccién y ventilacion
adecuada.

Comentan que el paciente no puede hacer uso durante la internacién del teléfono
celular personal como parte del tratamiento. Hay un teléfono fijo en el area.

SERVICIO DE SALUD MENTAL DEL HOSPITAL REGIONAL RIO GRANDE

El Comité Provincial visitd también en 2023 el Hospital Regional Rio Grande para
recorrer el area de atencion e internaciéon de Salud Mental.
Se llevé a cabo una entrevista con la Directora del HRRG, Dra. Viviana Miller.

Se pueden definir como aspectos mas relevantes de la entrevista:
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1) Infraestructura: El espacio en el Hospital Regional Rio Grande para los pacientes
internados de Salud Mental es en la Sala de Internacién de Clinica Médica (sala
comun) que se comparte con el resto de los pacientes internados. Por lo que no
existe un area especifica de salud mental.

2) Hay una carencia de infraestructura especifica para salud mental y falta
importante de recursos humanos para poder conformar los equipos
interdisciplinarios necesarios.

3) Las é&reas mas criticas del Hospital respecto a RRHH son neumologia,
neurologia y salud mental. Enuncia que en forma urgente y en primera instancia
hay una necesidad de un/una terapista ocupacional.

Comenté que el equipo de Salud Mental del Hospital hoy se compone de:
02 Psiquiatras
06 psicélogos

4) En el dia de la visita se encontraban solo 3 mujeres adultas mayores.

5) El tiempo que generalmente permanecen en el Hospital es un maximo de dos a
tres semanas.

6) Si bien es uno de los proyectos del Area de Salud Mental del Hospital, hoy no
hay acompafiamiento efectivo en las altas o derivaciones.

7) Hoy se cuenta con psiquiatria por telemedicina, a través de videollamada desde
la Oficina de Salud Mental, solo en el hospital, que se implement6 en pandemia y
continud hasta la fecha.

8) Existe contacto con el Organo de revision de salud mental en el area de la
Secretaria de DDHH de la Provincia, a través de informes.

Dispositivo intermedio — Casa de medio camino.
Para personas sin autonomia plena

El Mecanismo Local visit6 también en Ushuaia durante el 2023 y 2024, la Casa de
Medio Camino, que es un espacio dependiente de la Secretaria de Salud Mental de la
Provincia, que fue inaugurado el 1 de Agosto de 2022. Es un dispositivo intermedio,
donde conviven personas sin autonomia plena.

El objetivo de la misma es lograr la mayor autonomia posible en cada una de las
personas, con un dispositivo y tratamiento especifico y diferenciado y con el personal
profesional que necesite (por ejemplo, algunos necesitan un operador o enfermero 24
horas o acompafiante terapéutico, otros menos horas u otros profesionales).

El dispositivo cuenta con un cupo de seis (6) personas y hay cinco (5) personas
alojadas al momento de la visita, mayores de 16 afos, todos hombres. Hay una
persona por articulo 34 del Cédigo Penal.

El equipo técnico del dispositivo es el siguiente:
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1 psicdlogo,

1 trabajador social,

1 terapista ocupacional y

1 enfermero de turno.
Este equipo elabora e implementa en forma interdisciplinaria un dispositivo
personalizado y diferente para cada paciente.
Nos recibié la Subsecretaria de Redes Integrales en Salud Mental de la Provincia,
Margot Pincheira en la primera visita y luego en la segunda Fernando Silva, Lic. en
Terapia Ocupacional y Coordinador de Dispositivos Intermedios en Salud mental del
Ministerio de Salud.
En la entrevista con los profesionales nos comentan que es una prueba piloto que si
resulta, se replicaria el dispositivo en otros lugares de la ciudad y en las otras ciudades.
Nos comentan las actividades que realizan y como los pacientes se resocializan y van
interactuando cada vez de forma mas autonoma hasta alcanzar el egreso del
dispositivo y la vuelta a su grupo familiar o a vivir solo.
Las instalaciones y condiciones de habitabilidad son buenas, es una vivienda tipo
unifamiliar con un estar comedor, una mesa grande y sillas que comparten todos, una
cocina integrada y tres cuartos en planta alta, con dos o tres camas cada uno, un
lavadero con lavarropas dado que es una de las actividades, tanto la de limpieza como
orden y lavado de ropa, que se trabaja para la autonomia. Comparten un bafio con
ducha. Todos los ambientes son ventilados pero sin cortinas, (sobre todo importante en
los cuartos). Limpieza e higiene buenas.
La mayoria de las personas no se encontraban presentes dado que las mismas
estaban realizando las distintas actividades de su rutina diaria, fuera de la vivienda,
tendiendo a que cada vez lo hagan con una mayor autonomia.

DISPOSITIVOS DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE BIENESTAR CIUDADANO Y
JUSTICIA DE LA PROVINCIA
RESIDENCIAS DE CUIDADOS NO PARENTALES PARA ADOLESCENTES

En el afio 2023, en las oficinas de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia
ubicadas en la calle Estrada 770 en la ciudad de Rio Grande, y en el afio 2024 en casa
de Gobierno en Ushuaia visitamos y nos contactamos con autoridades y responsables
de las Residencias de cuidados no parentales para Adolescentes. En 2023 nos
entrevistamos con la Secretaria en ese momento, Sra. Victoria Castro y parte del equipo
técnico, Dr. Lautaro Cepeda y el psicologo social Adolfo Rojas Mattas, integrantes del
mismo.

Nos comentaron que las residencias de cuidados no parentales para adolescentes en
ese momento eran tres en Rio Grande en las que se alojaban entre doce a catorce
adolescentes, ya que el nimero es relativamente variable, y una (1) residencia en la
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ciudad de Ushuaia, con dos adolescentes al momento de la visita. En total se
encuentran entre 16 a 17 personas adolescentes en la Provincia que residen en los
hogares entre la edad de 12 a 17 afos.

La realidad de las residencias y dispositivos individuales es muy variable, porque
depende de cada adolescente, de cada situacion y mediacion, que es especial y
distinta. Se adapta un dispositivo para cada uno.

La intervencion de la secretaria y la incorporacién a las residencias es a partir de la
aplicacion de la Ley provincial 521, cuando se agotan las instancias anteriores, y se
actia en forma compulsiva separando de su familia a los adolescentes, habiendo
intervencion judicial a partir de la adopcion del Juez de “medidas de proteccién”. Por lo
que deben informar en forma permanente al Poder Judicial sobre la situacién de los
mismos. A través del equipo interdisciplinario se trabaja la re vinculacion con las
familias. Pueden permanecer en estas residencias las etapas de tiempo necesarias,
conforme cada caso, hasta que cumplen los 18 afios, cuando si no pueden integrarse
nuevamente al hogar familiar, se crean dispositivos especiales, hasta lograr su propia
autonomia y sustento, tales como casas de pre egreso, que si bien hoy no existen,
estan planificadas.

Respecto al funcionamiento de los dispositivos, nos comentan que las casas funcionan
con la dinamica de un hogar, en el que estdn a cargo de operadores que hacen
guardias permanentes de seis (6) horas, cubriendo las 24 horas del dia.

Ademas se cuenta con el equipo técnico de la secretaria, que muchas veces es escaso
para abarcar todas las tematicas.

Los adolescentes realizan todas sus rutinas habituales, tales como asistir al colegio, y
realizar las distintas actividades personales de extension y recreacion como piano,
guitarra, danza, y actividades domésticas como limpieza de la casa, cocina, etc.
teniendo la dinamica de cualquier hogar, organizandose las labores entre los distintos
convivientes. La secretaria provee de los alimentos y demés insumos necesarios, como
los de limpieza.

En la ciudad de Rio Grande en el afio 2023 dos de las Residencias se encontraban
juntas, en una zona bastante alejada al centro, donde vivian 8 a 9 jovenes entre las dos
viviendas, y la otra residencia separada, donde vivian 4 jévenes.

Las viviendas son del tipo IPV, constan de un living comedor, una cocina y dos cuartos,
un sanitario y un patio al aire libre. Se alojan entre cuatro a cinco adolescentes por
casa, mas el operador.

RESIDENCIA DE ADULTOS MAYORES (RAM)

Recorrimos en 2023 la Residencia de Adultos Mayores (RAM) dependiente del Hospital
Regional RG, que trabaja con el personal dependiente del Ministerio de Desarrollo
Humano de la Provincia.
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La residencia se encuentra en las calles Piedrabuena y Mosconi y el edificio es una
donacion de la empresa YPF a la Provincia, en el marco de los compromisos asumidos
en el acuerdo de extension de las concesiones de explotacion hidrocarburiferas, y como
parte de las acciones de responsabilidad social empresaria. Consta de un Hogar de Dia
y Residencia.

Respecto de la estructura edilicia, cuenta con un sector de esparcimiento cubierto y
semi cubierto, una sala de estar, un SUM amplio, hall de distribucion, office de
enfermeros, salas de atencion médica y consultorios para especialidades, desayunador,
galerias y patio, sectores administrativos, lavado y planchado, habitaciones, comedor y
espacio para los talleres.

Consta de un cupo de 24 camas, distribuidas en 8 habitaciones. Actualmente se
encuentran alojados catorce (14) adultos mayores. Las personas alojadas son por
voluntad o por orden judicial.

Las instalaciones y condiciones de habitabilidad respecto a la infraestructura son
buenas, ya que son relativamente nuevas (2017/2018). Ademas son muy amplias, ya
gue se construyeron especificamente para pacientes internados, por lo que tienen las
medidas reglamentarias y el equipamiento, caracteristicas y estandares necesarios para
el desplazamiento por ejemplo en silla de ruedas, andadores y demas.

Los enfermeros cubren guardias de seis (6) horas las 24 horas. Y existe un equipo
técnico y profesional.

Uno de los reclamos que surge es que se podria reforzar el personal profesional
respecto a algunas patologias especificas de los adultos mayores, tales como
kinesiélogos, psicologos o psiquiatras.

Respecto de la alimentacion, reciben las viandas del hospital y se reclama que en
algunas ocasiones no son conforme al requerimiento de las patologias y a la edad
correspondiente a los adultos mayores. En algunas instancias se cocina en el lugar,
dado que también hay una cocina grande en el salén contiguo donde se encuentra el
Centro de Dia, que llevan a cabo actividades recreativas y talleres.
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6. AGENDA DE TRABAJO 2024/2025 DEL MECANISMO LOCAL

PRIORIZACION DE TEMAS — ACCIONES A SEGUIR

Finalmente proponemos el plan de acciones a llevar a cabo durante los afios 2024/2025
por parte de éste Comité, tendientes al cumplimiento de nuestros objetivos, a corto y
mediano plazo.

Agenday acciones a sequir:

Internamente, respecto a nuestro mecanismo:

1)

2)
3)
4)

5)

Fortalecimiento del mecanismo: con la presentacion del proyecto de modificacion
de la Ley 857, una de nuestras metas es trabajar y promover, conjuntamente con
el Poder Legislativo, la aprobacion de la misma, adecuando el Mecanismo
provincial a las nuevas normativas.

Incorporar profesionales especialistas en la tematica, a través de contrataciones
especificas para determinados temas.

Adecuar y actualizar la sistematizacion de datos, informacion y documentacion,
como la organizacion de los Registros en forma coordinada con el CNPT
Trabajar sobre la capacitacion y formacion permanente de los integrantes y
equipo técnico del Comité.

Continuar con la definicion del diagnéstico y relevamiento de la realidad
provincial actualizandola, principalmente a través de las visitas de inspeccién y
monitoreo y entrevistas e informacion y actualizacion permanente de los registros
elaborando un “Diagnéstico permanente de todos los espacios en contexto de
encierro” y demas sectores, sus caracteristicas y condiciones, que debera
actualizarse en forma constante y sostenida.

Respecto al trabajo interinstitucional, en conjunto con los otros actores los
objetivos son:

Poner en agenda, instalar y promover a través de acciones:

a)
b)

c)

el Mecanismo Provincial ,

la adopcion de estrategias para la erradicacion de las torturas y malos tratos en
los ambitos de privacion de libertad, logrando el pleno acceso a los derechos de
las PPL, y

la sensibilizaciébn y concientizacion de las dificultades que atraviesan las
personas privadas de la libertad, en situacion de encierro, los lugares de encierro
y detencion y la realidad en la Provincia.
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Para ello se propone:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Organizar, en forma conjunta con otros actores, campafias en los distintos
medios de comunicacion, jornadas, talleres, conversatorios, capacitaciones,
trabajos de investigacion, entre otros, tendientes a lograr los objetivos.

Se continuara cooperando y auspiciando el “Taller de Emociones” que se llevé a
cabo durante todo el afio 2023, en el Centro de Detencion N° 1 de Rio Grande,
tendiendo a replicar la instancia en la ciudad de Ushuaia.

Relevar y articular con las Organizaciones de Derechos Humanos, Ongs en
general y demas Instituciones de la sociedad civil como las vinculadas con
cultos, con deporte, con los familiares de PPL y todas las que realizan
actividades en favor de las mismas, para llevar un trabajo conjunto en los
contextos de encierro realizando convenios de cooperacion y capacitacion.
Promover con la UNTDF y demas universidades respecto a garantizar la
educacion universitaria para las PPL en contexto de encierro, tendiendo a
aumentar la oferta existente.

Continuar promoviendo acciones para concretar la formaciébn para la
capacitacion permanente en Derechos Humanos y sobre Educacion para el
trabajo en contextos de encierro, para todas las personas que actlan o trabajan
en los mismos, para las fuerzas de Seguridad, trabajadores de la Salud y de
Desarrollo Humano, Organizaciones de Derechos Humanos y puablico en general.
Colaborar para trabajar en forma conjunta con el SPP, en coordinacién con
Salud Mental y con otras Ogns a través de la promocién de charlas, jornadas y
talleres respecto a salud mental y sobre la prevenciéon, como la de consumos,
suicidio, y otras, en general y principalmente para las PPL.

Continuar con el trabajo iniciado conjuntamente con el Servicio Penitenciario
respecto a salud mental y prevencion del suicidio, dado los resultados obtenidos
en las jornadas realizadas.

Articular para poder plasmar definitivamente el convenio con LUCCAU para
asegurar los controles anuales ginecoldgicos de las PPL, que ya se implementa
con las detenidas, promovido por el Comité.

Trabajar conjuntamente con el Poder Judicial de la Provincia a través de la
Escuela Judicial, para capacitar al personal judicial, magistrados y funcionarios
respecto de la aplicacion del Protocolo de Minnesota sobre la Investigacién de
Muertes Potencialmente llicitas (2016) y del Manual de Investigacion y
Documentacion Efectiva sobre Tortura, Castigos y Tratamientos Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul).

10) Concretar las gestiones iniciadas con la Procuracion Penitenciaria de la Nacion

respecto a la capacitacion “Probemos hablando en el fin del mundo”, para la
mediacién y resoluciéon de conflictos a través del dialogo, en contextos de
encierro, mediante la formacion de facilitadores en el marco del programa
Marcos de Paz.
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CONCLUSION

Uno de los logros mas importantes del Comité Local es haber instalado la compleja
situacion de las personas privadas de la libertad, de sus necesidades, condiciones y el
grado de cumplimiento de derechos, como asimismo los contextos de encierro donde se
alojan, su habitabilidad y estado, en el ambito provincial y a partir de ello, trabajar en
forma conjunta, para encontrar soluciones con el compromiso de todos los actores
involucrados.

Al denotar las condiciones de habitabilidad de algunos espacios y de las PPL alli
alojadas a partir de las diversas intervenciones, principalmente con la presentacion del
HCCC, se devela y se pone en primer lugar la tematica, que durante muchos afios
estuvo ausente.

La necesaria planificacién de una politica penitenciaria a corto, mediano y largo plazo y
la necesidad de la existencia de adecuados contextos de encierro conforme los
estandares establecidos, se pone de relieve por primera vez a partir de la intervencion
de los tres Poderes del Estado junto al Comité, principalmente a partir de la realidad
penitenciaria provincial y su consecuente superpoblacion de algunos espacios,
buscando las posibles soluciones por parte de los responsables.

Entre diciembre del 2022 y junio de 2024 (un afio y medio) aumentdé un 24% la
poblacion carcelaria en Rio Grande y un 10% en Ushuaia.

Es asi como en este afio 2024, por primera vez los tres Poderes del Estado junto al
Comité, frente a esta realidad penitenciaria, trabajan en forma conjunta e
interrelacionada para tender a resolver esta grave situacion, cada uno en la
competencia que le corresponde, a partir de la realidad inevitable e inminente del
incremento de la poblacion penitenciaria.

A principios de este afio, al presentarse desde el Comité, a partir de su presidente,
legislador Dr. Pablo Villegas un Habeas Corpus correctivo colectivo por las condiciones
de habitabilidad de la Alcaldia Central de Ushuaia, se generaron diversas acciones para
encontrar la solucion.

El Poder Legislativo analiza y estudia la iniciativa legislativa presentada por el Bloque
del Movimiento Popular Fueguino, respecto de la “declaracion de la Emergencia de la
infraestructura penitenciaria (Bloque M.P.F. Proy. de Ley de emergencia de la
infraestructura de las Unidades de Detencion Provinciales. (ver Anexo).

El Poder Ejecutivo propuso soluciones a corto y mediano plazo, a través de
presentaciones en el contexto del HC, en la Legislatura Provincial y el propio Comité, a
través del Secretario de Seguridad de la Provincia y del Jefe del Servicio Penitenciario
Provincial:
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A corto Plazo:

En la ciudad de Ushuaia:

Concluir con las obras ya iniciadas e inaugurar el Anexo IV, con un cupo penitenciario
para 30 PPL. Se adecuan oficinas que pertenecian a la Policia Provincial y se
encuentran en refaccion y remodelacion.

En la ciudad de Rio Grande:

Se incorporara un espacio similar al Anexo I, lindante al mismo con un cupo
penitenciario final para 70 PPL, conforme informa el servicio. Ademas se construira un
SUM para recepcion de visitas y espacio comedor en un espacio que conectaria los dos
Anexos.

Solucién a mediano plazo:
Implementacion de carceles modulares similares a las que esta implementando la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Solucién alargo plazo:

Una nueva unidad penitenciaria en la ciudad de Ushuaia de iguales caracteristicas de la
existente en la ciudad de Rio Grande, que hoy no se analiza dado el costo y la no
prevision de recursos.
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7. ANEXOS

1) RESOLUCIONES CNPT 16/2021 que aprueba el documento “Estandares
Minimos de capacidad de alojamiento y condiciones de detencion en
establecimientos penitenciarios” y sus Anexos y 38/2022 que aprueba el
documento “Lineamientos sobre capacidad y condiciones de privacion de
libertad en lugares de detencion provisoria”.

2) GUIA PARA ENTREVISTAS A PPL EN ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS (EN BASE A MATERIAL DEL CNPT)

3) GUIA ENTREVISTA COMISARIAS

4) GUIA ESPACIOS DESTINADOS A USUARIOS DE SALUD MENTAL

5) RECOMENDACION CNPT SOBRE ACCESO A LA EDUCACION

6) PROYECTO DE LEY 236/2023 BLOQUE M.P.F. PROY. DE LEY DE
EMERGENCIA DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS UNIDADES DE
DETENCION PROVINCIALES.

7) PROYECTO DE RESOLUCION 491/2023 BLOQUE M.P.F. DECLARANDO DE
INTERES CULTURAL EL PROYECTO “MURAL MALVINAS NOS UNE”
8) RESOLUCION DE CAMARA N° 319/2023 DECLARANDO DE INTERES

CULTURAL EL PROYECTO “MURAL MALVINAS NOS UNE”

9) RECOMENDACION COMITE PROVINCIAL TDF 001/2023 SOBRE REQUISA

10) PROTOCOLO REQUISA DEL SERVICIO PENITENCIARIO PROVINCIAL 2023

11) DECRETO NACIONAL N° 18/1997 REGLAMENTO DE DISCIPLINA PARA
LOS INTERNOS, POR EL QUE SE REGLAMENTA EL CAPITULO IV,
"DISCIPLINA", DE LA LEY DE EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LA
LIBERTAD N° 24.660, QUE SE APLICA EN LAS UNIDADES
PENITENCIARIAS TDF.

12) HABEAS CORPUS CORRECTIVO COLECTIVO PRESENTADO POR COMITE
PROVINCIAL TDF.

13) NOTA SECRETARIA DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA.

14)REGISTRO FOTOGRAFICO DE VISITAS DEL COMITE.
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