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RECOMENDACION N° 1/2025
USHUAIA, 29 de abril de 2025.-

Recomendacion del Comité de Evaluacién del Seguimiento y Aplicacion de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(“Comité Provincial”) sobre la necesidad de mejorar sustancialmente el acceso a la
Salud de las personas privadas de libertad en el ambito de la Provincia de Tierra del

Fuego, AelAS.
Visto:

Lo dispuesto en los arts. 1°, 6° inc. d), 8° y 9° de la Ley provincial 857, y las competencias y

funciones del Mecanismo Local y la normativa nacional vigente; y

Considerando:

Que el derecho a la salud de las personas privadas de la libertad en nuestro pais y en Tierra
del Fuego AeldAS en particular, encuentra anclaje, reconocimiento y proteccion en normas

juridicas provinciales, nacionales, constitucionales e internacionales.

Que la ley 24.660 de Ejecucion de la Pena a la cual TDF se encuentra adherida por ley
provincial 441, establece que « _El condenado podra ejercer todos los derechos no afectados
por la condena o por la ley y las reglamentaciones que en Su consecuencia se dicten...", que
« .. El régimen penitenciario debera asegurar y promover el bienestar psicofisico de los internos.
Para ello se implementaran medidas de prevencion, _geeuperacién y rehabilitacién de la salud y
se atenderén especialmente las condiciones ambiéntales e higiénicas de los establecimientos..”

y que “...El interno tiene derecho a la salud” Deberé brindarsele oportuna asistencia médica
integral, no pudiendo ser interferida a?/ accesibilidad/a la consulta y a los tratamientos
prescrie/tgs. Los estddia}s diagnosticgs, tratamientog% edica}ne?tos indicados, 17 seran

sum{n?'strados sin qafg/o..”. (arts. 2, 58 y 143 respectivamente).
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necesidades de la mujer...Asimismo, los Estados deben abstenerse de limitar el acceso a Ios
anticonceptivos u otro medios de mantener la salud sexual y genésica, censurar, ocultar o

desvirtuar intencionalmente la informacion al respecto...”.

Que los PRINCIPIOS BASICOS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS, adoptados
por la ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS en su Resolucion N° 45/111 del 14
de diciembre de 1990, en su punto 1 establecen que: “Todos los reclusos seran tratados con el
respeto que merecen su dignidad y valor inherentes de seres humanos” y en su punto 9 que
“los reclusos tendrén acceso a los servicios de salud de que disponga el pals, sin

discriminacién por su condicion juridica”.

Que, por su parte, las REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS,
adoptadas por el PRIMER CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE y aprobadas por el
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL en sus Resoluciones N° 663C (XXIV) del 31 de julio de
1957 y N° 2076 (LXIl) del 13 de mayo de 1977, en su regla 26 establecen que los médicos
deberan hacer inspecciones regulares para informar y asesorar respecto a la “...a) cantidad,
calidad, preparacion y distribucion de los alimentos; b) La higiene y el aseo de los
establecimientos y de los reclusos...2) El Director debera tener en cuenta los informes y
consejos del médico... y, en caso de conformidad, tomar inmediatamente las medidas
necesarias para que se sigan dichas recomendaciones...".

Relacionado con lo precedentemente expuesto, segun el principio de humanidad de las penas
las carceles no tiene como finalidad el castigo y quienes se encuentran privados de la libertad

no deben sufrir mortificaciones mas alla de lo que la propia carcel implica.

Dicho principio se encuentra reconocido en nuestra CONSTITUCION NACIONAL, en su
articulo 18, y en diversos tratados sobre derechos humanos, articulos 7 y 10 del PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS vy articulo 5 de la CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. |
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En consecuencua cabe concluir que el Estado provmmal a tr&ves del Servicio Penitenciario, es
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Que por su parte, existen innumerables instrumentos internacionales universales y regionales
de derechos humanos, muchos de ellos con jerarquia constitucional, que constituyen la base
normativa del derecho a la salud.

Que en ese sentido, la DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS establece
en su art. 25 que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar...”. Por su parte la DECLARACION AMERICANA DE
LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE en su articulo XI establece que “Toda persona
tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas
a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que

permitan los recursos publicos y los de la comunidad’.

Que asimismo, el PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES establece en su art. 12 inc.1, que “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del méas alto nivel posible de salud fisica y
mental’, y el inc. 2 del mencionado articulo prescribe que: “Entre las medidas que deberian
adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraran las necesarias para.... d) “La creacién de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad’.

Que la Observacién General N° 14 adoptada por el COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES en el 22° periodo de sesiones (2000), establecié que “711. El
Comité interpreta el derecho a la salud...como un derecho inclusivo que no sélo abarca la
atencion de salud oportuna y apropiada sino también los principales factores determinantes de
la salud, como el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el
suministro adecuado de alimentos sanos, una nultricion adecuada...y acceso a la educacioén e
informacién sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y
reproductiva...34. En particular, los Estados tienen la obligacién de respetar el derecho a la
salud, en particular absteniendose de denegar o limitar gl,acceso igual de todas las personas,

incluidos los presos o detenidos...a los servic{ps" de salud preventivos, curativos y

pal.'atlvos abstengrse de imponer practicas iScriminatorias como politica de Estado; y

abstener de :mjoner practicas discriminatorias en relacion conkal_estado de salud y |las
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privadas de su libertad.

Que desde la conformacién del Comité Provincial se ha observado la reiteracion de problemas
vinculados al derecho de acceso a la salud de las personas privadas de su libertad en el ambito
del Servicio Penitenciario de la Provincia, tanto en la ciudad de Rio Grande como en Ushuaia,
con mayor acento en esta ultima.

Que, en distintas visitas efectuadas durante los afios 2022, 2023, y 2024 por parte de
comisionados y de personal técnico administrativo de este érgano, se ha podido constatar que
en su gran mayoria los problemas derivados del acceso a la salud se vinculan a:

. La escasez de profesionales meédicos, enfermeros, psiquiatras y psicologos
pertenecientes al Servicio Penitenciario;
. La demora en la tramitaciéon de turnos médicos de patologias crénicas o realizaciéon de
estudios como radiografias, ecografias, derivaciones con distintos especialistas, etc.;
. Los turnos meédicos en primer lugar son demorados en las areas propias del Servicio
Penitenciario (Area de Sanidad), luego en los centros de atencién de la provincia. La pérdida
de las atenciones médicas extramuros usualmente se vincula también a la imposibilidad de
efectivizar los traslados por escasez de moéviles y personal; por el vencimiento de las ordenes
médicas correspondientes; superposicion entre el turno médico respectivo y una visita familiar o
audiencia con defensoria, lo cual deriva en la eleccion de la PPL en desistir la concurrencia del
turno correspondiente a fin de no perder la visita familiar o su audiencia programada;
. El procedimiento de adquisicion de medicamentos, cuando éstos no tienen cobertura
social, tiene una demora excesiva,;
. Los familiares o personas de contacto establecidas por los PPL no son informadas
debidamente cuando son trasladados al Hospital o han padecido algun tipo de lesion.

e

Todas estas circunstancias que generan un agravamiento en la

situacion de detencion de las

vincial. Ushuaia, Tierra del Fuego, AelAS
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Por ello,

el Comité de Evaluacién del Seguimiento y Aplicacién de la Convencion contra la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la Provincia de

Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

RESUELVE

Articulo 1°.- RECOMENDAR la implementacion de un programa de salud conjunto entre los
Ministerios de Salud y de Jefatura de Gabinete de TDF que establezca las condiciones de

tiempo, modo y lugar en que se garantizara el efectivo goce del derecho a la salud de las PPL

Articulo 2°.- RECOMENDAR al Poder Ejecutivo Provincial, y a las areas que correspondan,
arbitrar las acciones necesarias para que puedan adoptarse modificaciones sustanciales para
mejorar la respuesta estatal a las afecciones de salud fisica y mental de las personas privadas
de la libertad en el Servicio Penitenciario Provincial, mejorar su calidad de vida y resguardar las

condiciones laborales de quienes prestan servicios en el mismo, consistentes en:

a) La contratacién de mayor personal profesional idoneo para cubrir en forma efectiva las
necesidades derivadas de afecciones a la salud fisica y mental de las personas
privadas de libertad en el Servicio Penitenciario Provincial, particularmente psiquiatras,

psicélogos, médicos y enfermeros
b) La implementaciéon de un efectivo canal de comunicacion entre las personas privadas

de la libertad y sus familiares o persona de confianza designada, a los fines de que
puedan estar debidamente informados de cualquier enfermedad o lesion que

padezcan

c) La implementaciéon de un mecanismo que-efectivice la correcta asignacion de turnos
P
médicos y realizacion de estudios especificos, a los fines de evitar un agravamiento en

las condiciones de detenc?e/las personas priyfdas de la libertad y consecuente

ryano o degradante
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d) La revisiéon del procedimiento vigente en torno a la adquisicion de insumos médicos
basicos y medicamentos vinculados a enfermedades cronicas constatadas o a
enfermedades o curaciones que, pudiendo no ser cronicas, su demora en la
adquisicion agrave la integridad fisica de las personas privadas de la libertad.

e) La adquisicibn de moviles de traslado, a los fines de que la falta de méviles no
impliqgue un motivo que pueda justificar la falta de traslado a un turno programado y su

consecuente pérdida.

f) Articular con las Municipalidades de ambas jurisdicciones la posible cobertura de
atencion médica de determinadas especialidades

Articulo 3°.- CREAR una mesa de trabajo conjunta entre quien designe el Poder Ejecutivo y
este Comité Provincial a los fines de dar seguimiento a las acciones y medidas que se adopten
en funcion de las recomendaciones indicadas en el punto 2 y 3, para coadyubar a solucionar las
principales problematicas advertidas, a los efectos de prevenir vulneraciones a la integridad

i
psicofisica de las personas pﬂvad/as de libertad en el ambito de la Provincia.

RESOLUCION N° 1/2025

RECOMENDACION N° 1:2025\

Dra. Manuela Palacios Murphy
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